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1.UKRAN MUNKAERO-MIGRACIO ES MEGJELENITESE A MEDIABAN

Ukrajna térténelme soran a migransok szamara éppugy szamitott szarmazasi orszagnak,
mint atutazasi teruletnek, vagy célorszagnak. Az utobbi 150 év folyaman az ukranok
tdomeges kivandorlasat szamos fejlett diaszpéra kialakulasa bizonyitja Kanadaban, az USA-
ban, Argentinaban és az Ukrajnaval szomszédos orszagokban. Ezzel egyidejlileg az
SZSZKSZ idején, hiaba akadalyoztak a kulsé hatarok a szabad mozgast, Ukrajna teruletére
aktivan beutaztak mas szovjet koztarsasagok lakosai. Osszességében az ENSZ adatai
szerint a bevandorldk (azok az emberek, akik az orszag hatarain kivil szllettek) szama
Ukrajnaban 1990-ben 6,8 milliét, mig 2017*-ben 4,8 milliét tett ki, azaz gyakorlatilag minden
9-dik lakos migrans volt.

Annak ellenére, hogy a bevandorlok tobbsége jél beilleszkedett és allampolgarsagot is
kapott, Ukrajndban nem népszerli a bevandorlas témaja, gyakran a jobboldali radikalis
diskurzus keretén beliil marad?.

Ezzel szemben sokkal tobbet ir a média és még tdbbet beszélnek a politikusok az
ukranok kilfoldi munkaer6é-migraciojarol, amely 6riasi méreteket oOltott és komoly hatassal
van az egész orszag gazdasagi fejlédésére. Egy 2018. év végi felmérés, ,az ukran
allampolgarok tdomeges kiutazasa kilfoldre” elemzése szerint a megkérdezettek 59%-a vélte
ezt a legnagyobb veszélyforrasnak az orszag szempontjabol.

Ukrajnaban jelenleg az emigracio ,6todik hullamardl” beszélnek, ami a 19. szézad és a
21. szazad eleji nagyszabasu migracios folyamatokat kdveti®. A munkaeré-migraciéban tébb
millié ember vesz részt. Ukrajna Nemzeti Bankjanak értékelése szerint 2018-ban a kulfoldrél
erkezd privat atutalasok mennyisége 11,6 milliard dollarig nétt, ami jelentésen meghaladja a
kiilfoldi kdzvetlen befektetések volumenét, 2019 végéig pedig 12,2 milliardra becsiilik®. A
Nemzetkézi Valutaalap legfrissebb jelentésében Ukrajnat illetéen a munkaerd-migraciét
nevezte meg a bérek névekedésének egyik okaként® (a kiilféldi munkaaddkkal valé verseny
miatt az ukranok kénytelenek emelni a béreket).

Természetes, hogy ez a szemmel lathatd jelenség, a kilféldi munkavallalas, a populista
retorika, a manipulacié és a hamis értelmezések targyava valik. A helyzetet bonyolitja a
statisztikai adatgydjtési rendszer és a pontosan megfogalmazott allami szakpolitika hianya a
munkaerd-migracio kérdésében.

Az ukran helyzet sajatossaga szintén, bar kevésbé lényegbevagd, mint korabban — az
orosz média jelenléte’, amely gyakran tudatosan manipulélja a kivandorlasi adatokat, hogy
ezaltal meggyb6zze a fogyasztoit a romld gazdasagi, demogréfiai és politikai helyzetrdl
Ukrajnaban.

! Az ENSZ adatai a migransok szamardl.
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.asp

2 DeutscheWelle http://tinyurl.com/yxjgltsx

® http://ratinggroup.ua/research/ukraine/354a0dde7bc4bd5e6fa291b0bd1dc997.html

* http://day.kyiv.ua/uk/blog/polityka/pyata-hvylya

® https://news.finance.ua/ua/news/-/443543/nbu-prognozuye-zrostannya-perekaziv-trudovyh-migrantiv-v-

ukrayinu

® https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/01/08/Ukraine-Request-for-Stand-By-Arrangement-and-Cancellation-of-
Arrangement-Under-the-Extended-46499

" https://detector.media/infospacefarticle/164308/2019-03-21-dzherela-informatsii-mediagramotnist-i-rosiiska-propaganda-
rezultati-vseukrainskogo-opituvannya-gromadskoi-dumki
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Ezek a tényezbk egylttesen a munkaerd-migracié torzitott vagy teljesen hamis adatainak
terjedését eredményezik, ami jellemz&en befolyasolja a kézvélemény alakulasat, illetve a
politikai napirendet. Alabb kézlink néhany alapvetd, hozzaférheté adatot a munkaerd-
migraciordl  Ukrajnabdl altalaban, valamint a visegradi orszagokba (Lengyelorszag,
Szlovakia, Magyarorszag, Csehorszag). Attekintjlk tovabba a hamis vagy
megkérddjelezhetd allitasok példait a munkaeré-migracidval kapcsolatosan, amit terjeszt az
ukran média éppugy, mint a tisztvisel6k vagy a politikusok, s példakat hozunk fel arrél, amit
aranytalanul vilagitanak meg az ukran tdmegtajékoztatasi eszkdzokben.

1.1. A munkaeré-migracioé fé6 kérdései és a valaszok
Kik a migrans munkavallal6k?

Az ENSZ meghatarozasa alapjan a ,migrans munkavallalé” — ,olyan személy, aki fizetett
tevékenységet végzett, végez vagy végezni tervez egy olyan orszagban, amelynek nem
allampolgara™. A definicid fontos eleme az id6beli folytonossag megléte — azokat is
idesorolja, akik nemcsak jelenleg, hanem a multban is kiilféldon dolgoztak®. A munkaerd-

migracié tobb modelljét kiulonboztethetjik meg:

allando (kiutazas egyik iranyba visszatérés nélkiil)
oda-vissza (egyszeri kiutazas hosszu idére, példaul egy évre, majd visszatérés)
cirkularis (rendszeres kiutazas és visszatérés, beleértve az idénymunkat is)

e hatarmenti ingazas (amikor a személy kulfoldre utazik dolgozni, és naponta,
legfeljebb hetente hazatér).

A mai Ukrajnara legjellemzdbb a cirkularis migracio™.
Hany ukran allampolgar dolgozik kiilf6ldén?

A helyzet az, hogy ezt pontosan senki sem tudja. A rendelkezésre all6 adatok kutatasi
hibakat tartalmaznak, esetleg hozzavetblegesek, hidnyosak és becsllt értékliek. Azonban
egyes adatok némileg megalapozottabbak masoknal, az alkalmazott kutatasok, az
adatokhoz val6 hozzaférés és értékelési modszerek alapjan.

Mindegyik verzionak megvannak a maga moddszertani és egyéb korlatjai, amelyekkel
szamolni kell az adatok felhasznalasa folyaman.

Az Allami Statisztikai Hivatal 1,3 milliés szamadata 20 ezer, az egész lakossagra
szamitott extrapolacioval rendelkezé haztartas 2017-ben tortént kikérdezésén alapszik (a
Nemzetk6zi Munkaugyi Szervezet modszerének megfeleléen). Viszont csak azokra terjed ki,
akik rovid idére utaztak ki, vagy olyan migransokra, akik hosszu idére vallaltak munkat, de
otthonuk Ukrajnaban van. Aki csaladjaval egyltt utazott ki, vagy nem volt Ukrajnaban
csaladja, nem kerilt be a megkérdezettek kérébe, ezért ez a szam alulértékelt. Hasonlo
kutatasokat végeztek 2012-ben és 2008-ban, amelynek alapjan figyelemmel lehet kisérni a

8 Ukran-angol nemzetkdzi terminoldgiai szotar a migracio teriiletén
http://iom.org.ua/sites/default/files/iom_migration_glossary_color_block_press.pdf

® Felmeriil azonban a kérdés: mennyire megyiink vissza az idében e definicidval?. Az az ember, aki harom, 6t vagy tiz évvel
ezel6tt dolgozott kiilfdlddn, migrans munkavallalé vagy nem? Ukrajnaban az Allami Statisztikai Hivatal a kutatasok soran a
munkaerd-migracio fogalmat 2,5 évre korlatozza.

10 Az ukran migracio a valsag idején: kényszeritett és munkaers-mobilitas https://europewb.org.ua/wp-
content/uploads/2016/12/Migr-mobility-ukr.pdf




munkaerd-migracié dinamikajat Ukrajnabdl.

munkavallalok szama a 2008-as évvel dsszehasonlitva csokkent.

Ez utébbiak alapjan példaul

a migrans

Az Ukran Nemzeti Bank altal kézzétett, a munkaeré 5-8%-ara becsiilt érték igencsak
megkozelits. Az Allami Statisztikai Hivatal adataira tdamaszkodva a munkaképes lakossag
szamardl (17,296 millio)', koévetkeztethetiink, hogy legalabb 865 ezer — 1,384 millié
személyrdl lehet sz6.

2018-ban a Gazdasagi Stratégiai Kozpont (CESZ) tanulmanya 4 millié migrans
munkavallaléval szamolt. Az Allami Statisztikai Hivatal, a hatarforgalom adatai és a szakértéi
értékelések adtak ennek az alapjat. Ezen adatokat elemezve, ne feledjiik, hogy a 4 millidbol
csupan 2,6-2,7 tartézkodik egyidejiileg kiilfoldon (a CESZ értékelése).

1. szamu tablazat. Becslések az ukran migrans munkavallalok szamarél

Az ukran
migrans Intézmény- . . . .
munkavallalok forras Megjegyzés Hivatkozas
szama
: . . ... . | Azok, akik az utébbi 2,5 év alatt http://ukrstat:qov.
I Allami Statisztikai . . ua/druk/publicat/k
1,3 millié legalabb egyszer kulfoéldre

Hivatal

utaztak munkavallalas céljabdl

at u/2017/bl/12/b
| ztm 2017.zip

A teljes munkaeré

Ukran Nemzeti

Korulbelul 865 ezer — 1,384

https://tinyurl.com

5-8%-a Bank millié személy ly3zlkjma
Gazdasagi . — A _
— L Ebbdl 2,6-2,7 millié egyidejlleg | https://ces.org.ua
4 millio Stratégiai tartozkodik kilfoldon /migration/
Kézpont (CES) Higration/
2.3 millié Nemzetko6zi https://tinyurl.com
Valutaalap ly4sy65Ig
Az ukran migransok szamanak altalanos értékelése
Az ukran allampolgarok ,nyilt
o Ukra’qr’\’a A’\Ilaml klutazgsa kquo’Idre’: 2002—to|r A DPSZU adatai
6,5 millié Hatarbrsége 2018-ig (az ukran allampolgarok a hataratlénésrdl
(DPSU) kiutazasainak szama, minusz a P
beutazdsok szama)
A tagorszagok hivatalos
adataira tamaszkodik az ukran
5 milli6 (4,964) ENSZ allampolgarok vagy az https://tinyurl.com

Ukrajnaban szlletettek szamat
illetéen — figyelembe véve az
1991-ig tarté idészakot

ly65cdyxc

1 A népesség gazdasagi aktivitasa nemek, telepiilési tipusok és korcsoportok szerint 2018-ban

http://www.ukrstat.gov.ua/



http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
https://tinyurl.com/y3zlkjma
https://tinyurl.com/y3zlkjma
https://ces.org.ua/migration/
https://ces.org.ua/migration/
https://tinyurl.com/y4sy65lg
https://tinyurl.com/y4sy65lg
https://tinyurl.com/y65cdyxc
https://tinyurl.com/y65cdyxc

A Nemzetkdzi Valutaalap az Ukrajnardl szolé 2019. januari beszamoldjaban 2-3 milliéra
értékelte az ukran migrans munkavallalok szamat, bar az értékelésnek nem jelent meg
egyetlen médszertani indoklasa sem. Legfeljebb az intézmény tekintélyére valé tisztelettel
alkalmazhatjuk.

Ukrajna Allami Hatarérségének adatai szerint 2002-t81 2018-ig Ukrajnabél 6,5 millié
ukran allampolgar utazott ki és nem tért vissza. Ez a mutaté nemcsak a munkaerd-migraciot
veszi figyelembe, hanem az allandé kivandorlast is, amit nem gazdasagi tényezék valtottak
ki. El6fordulhatnak szamitasi hibak a 2014-2015-6s évekrdl, amikor Ukrajna a haboru miatt
nem ellenérizte az Oroszorszaggal vald hatarszakasz jelentés részét. Az adatok
felhasznalasa soran érdemes szem elétt tartani azt is, hogy az ukran allampolgarok ,nyilt
kiutazasa” nem all egyenes aranyban a népesség csdkkenésével, ugyanis ebben az
idészakban kulféldiek utaztak be és telepedtek le Ukrajnaban.

Ekozben az utdbbi két év folyaman kozzétett ,nyilt kiutazasrél” szold adatok azt
bizonyitjak, hogy a vizummentesség és a munkaeré-migracié eré6sédése nem vezetett az
allandé kivandorlas jelent8s névekedéséhez. 2017-ben Ukrajnat 150 ezer személy hagyta el
véglegesen, 2018-ban 200 ezer. Osszehasonlitasként: 2009-2014 kdzétt az otthonelhagyodk
szama altalanossagban félmilliot tett ki évente™?.

Az ENSZ a 2017-es évi allapot szerint az ukran szarmazasu kivandorlék szamat a vilagon
kézel 5 millio fére értékeli. Ez az ENSZ-tagorszagok hivatalos statisztikai adatainak
O0sszesseége, amelyben feltintetik az ukran allampolgarok vagy az Ukrajnaban szlletettek
(de mas orszag allampolgarai) szamat sajat lakosaik koérében. Ezen adatok nemcsak a
migrans munkavallalékat, hanem azokat az ukran allampolgarokat is jelentik, akik 1991-ig
hagytak el Ukrajnat.

A Kijevi Nemzetkdzi Szociolégiai Intézet altal 2018-ban végzett felmérés a migracios
varakozasokrol azt bizonyitja, hogy Ukrajna lakossaganak 7%-a szandékozik 6 hénapon
bellil kiilféldre utazni hosszabb tartézkodas céljabdl*®, am csupan 62%-uk tett konkrét
lépéseket az Ugy érdekében. Ez a szamadat kiterjedhet azokra, akik még soha nem utaztak
kulféldre, éppugy, mint azokra, akik mar rendelkeznek migrans munkavallaléi tapasztalattal
és szeretnék azt folytatni.

Az ukran migrans munkavallalok szamanak feltérképezéséhez az egyes orszagokban
igénybe vehetjlk az Eurostat statisztikgjat is, amely tartalmazza az ukranoknak
munkavallalas céljabdl kiadott tartézkodasi engedélyek szamat, vagy hasznalhatjuk a
Visegradi négyek orszagainak statisztikajat. Azonban itt is érdemes figyelembe venni, hogy
ezek az adatok sem teljesek — példaul Lengyelorszagban és Magyarorszagon megengedett
az alkalmi munka munkavallalasi engedély nélkiul. Tovabba a statisztika nem tartja nyilvan
az illegalis munkasokat.

Mely orszagokba utaznak az ukran migrans munkavallalok?

A fentebb idézett Allami Statisztikai Hivatal kutatasai bizonyitjak, hogy az ukran migrans
munkavallalok f6 célallomasa Lengyelorszag (38,9%), mikdézben 2015-2017 kozott
Oroszorszagba minddssze 26,3% utazott munkavallalas céljabdl (kordbban — 43,2%).

'2 Ukrajna Allami Hatarérségének adatai

'3 https://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=765&page=1

14 2017-ben az ukranok 580 ezer munkavallaléi engedélyt kaptak elészor az EU-ban
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9333446/3-25102018-AP-EN.pdf/3fa5fa53-e076-4a5f-8bb5-a8075f639167
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Mindemellett fontos szamba venni, hogy 2017-ben nem végeztek felmérést a Krim-
félszigeten és Donbasz megszallt terliletein, ami ugyancsak mutathatta az Oroszorszagba
torténé migracié csokkenését. Szintén sokan utaznak dolgozni Olaszorszagba,
Csehorszagba, Magyarorszagra, Portugaliaba.

Az Eurostat adatai szerint 2017-ben az ukranok a legtdbb tartézkodasi engedélyt
(munkavallalasi, oktatasi és csaladi okbdl) Lengyelorszagban (585,4 ezer), Csehorszagban
(18,9 ezer), Magyarorszagon (7,8 ezer), valamint Olaszorszagban, Németorszagban,
Szlovakiaban, Spanyolorszagban és Nagy-Britanniaban kaptak. A kiutazast tervezd ukranok
megkérdezése alapjan kimondhaté, hogy a legkedveltebb migracios célorszag
Lengyelorszag, Csehorszag és Németorszag, de bekerllt az els tiz kozé Magyarorszag

is’®.

Mely régiokbol és teleplilésekrél utaznak ki a legtébben?

A munkaeré-migraciét altalaban Ukrajna nyugati részével tarsitjak. Az Allami Statisztikai
Hivatal kutatasai szerint 2017-ben a migrans munkavallalok 69%-a Nyugat-Ukrajnabél kerilt
ki, azonban a 2012-es felméréshez hasonlitva észrevehetéen né a kivandorlék szama (9%)
a kozponti és a déli terlletekrél is. A migransok kdézel azonos aranyban szarmaztak
varosokbol, illetve falvakbol. Az Allami Statisztikai Hivatal kutatasai elemzik az ukran
migrans munkavallalék nem és kor szerinti dsszetételét is, a kilféldon eltoltétt atlagos
idészakot, a migracios szandékokat stb.*°.

A munkaer6-migracié hatasai

A fent emlitett CESZ altal végzett kutatdas a munkaerd-migracié hatasait pozitivakra és
negativakra osztja fel. A hatasok terileteit illetéen a gazdasagi és a szocialis szféra mellett
az emberi tékét veszi figyelembe

2. szamu tablazat. A munkaeré-migracié hatasainak példai'’

Hatokér Pozitiv hatasok Negativumok
Pénzatutalasok .
, A szocialis rendszer
i Befektetések ,
Gazdasag e s megterhelése
A munkanélkiliség .
) \ Munkaeré hiany
csokkenése
Uj ismeretek és készségek
I megszerzése o .
Emberi téke Az itthon maradottak Az emberi tOke elvesztése
tovabbtanulasi motivalasa
ladi valtozasok (,eurd
Szocialis A jolét javitasa Csa adltva’to”zaso (-eurd
arvak” stb.)

'3 hitps://www.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=765&page=1

18 A lakossag kiilfldi munkaeré-migracioja (egy modularis mintafelmérés alapjan)
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip

7 Teljes tablazat — CESZ, Hany ukran utazott kiilfoldre és mit kell ezzel tenni,

c. 6 https://ces.org.ua/wp-content/uploads/2018/04/Migration-note.pdf




1.2. Munkaerd-migracié és migrans munkavallalék az ukran médiaban
Mitoszok, sztereotipiak és cafolataik

A hamis vagy torzitott itéletek féként harom dologra vonatkoznak:

a migrans munkavallalék szamara;

a migracié tipusara: példaul az egyes diaszporakrél szolé tajékoztatast a migrans
munkavallalékra vonatkozo informaciokeént interpretaljak;

az adatok megadasanak id6tartamara: a hosszabb ideig tartdé kiutazasra vonatkozé
informaciot révidebb ideig tartd kiutazasként koézlik, példaul az utébbi 27 év folyaman
Ukrajnabal tortént kiutazasok adatait a 2014-es év utaniként veszik figyelembe.

Tipikus hiba a szociolégiai felmérések magyarazataban a kifejezések és a szinonimak
hasznalata, amelyek torzitjdk az informacié eértelmezését, mint példaul a  kiutaztak”
ideiglenes munkavallalas céljabdél vagy ,készek a kivandorlasra”, ahol a kérdés ugy szolt,
hogy: ,gondolkodnak-e a kiutazasrol”, illetve ,ki akarnak-e utazni™®.

A politikai retorikdban a munkaeré-migracié szamos megkozelitése létezik. Az orosz
utodpolitikusok, valamint az egykori hatalom képvisel6i, akik a Méltésag Forradalma utan
elhagytak Ukrajnat, gyakran emlitik fel a munkaeré-migracio kérdését, hogy ezzel
bizonyitsék a jelenlegi hatalom intézkedéseinek negativ kovetkezményeit. Természetesen
az ellenzék is felhasznalja a munkaerd-migracioé témajat, a hatalom kritizalasa érdekében.

A manipulacié egy masik tipusa, ami f6ként az orosz és oroszbarat médiara és
szerepl6kre jellemzd, az ukran migransok rossz és megalazé munkakorilményeinek
eltulzasa (az 6sszes kulféldi munkavallalast ugy allitiak be, mint alacsonyan képzett,
,megalazo” és ,piszkos” munka végzése, mint pl. a ,wc pucolas™).

Példak a manipulaciéra és torzitasokra

Kétséges allitas: Andrij Reva szocialpolitikai miniszter kézblte, hogy 3,2 millié6 ukran
dolgozik allando jelleggel kiilféldén, 9 millio pedig szezonalis munkaerd-migracioban vesz
részt, minek utana a média kijelenti, hogy kdézel 12 milli6 ukran tartézkodik Kkilféldén
munkavéllalas céljabor.

Tény: Az Allami Statisztikai Hivatal adatai szerint Ukrajna munkaképes lakossaganak
szama a 2018. januar 1-jei allapot szerint** 28,7 milliét tett ki, azaz ha a 9 vagy 12 milliébdl
indulunk ki, kidertl, hogy minden harmadik, s6t szinte minden masodik dolgozé migrans
munkavallald, ami aligha hihet6.

Ezek az adatok ellentmondanak a fentebb idézett Allami Statisztikai Hivatal, az Ukran
Allami Hatarérség informacidinak, a szakértéi és kutatasi értékeléseknek a munkaerd-
migraciot illetéen. Figyelemre érdemes, hogy a miniszter nem nevez meg idészakot a
szezonalis munkaer6-migracio kapcsan, amelyben a mondott 9 millié személy részt vett.

'8 https://www.bbc.com/ukrainian/features-40814954

1 hitps://www.obozrevatel.com/ukr/politics/43289-soratnik-yanukovicha-zayaviv-scho-ukraintsi-potribni-es-
tilki-schob-miti-unitazi.htm

2 https:/iwww.depo.ua/ukr/life/na-zarobitki-yizdit-9-mIn-ukrayinciv-reva-20181222890315

2 http://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2018/zb/07/zb_rpnu2018xl.pdf




Kétséges allitas: Pavlo Klimkin kiilligyminiszter kijelentette, hogy egy év alatt Ukrajnat
tébb mint 1 milli6 személy hagyta el, a havonta kiutazok szama pedig eléri a 100 ezret.

Tény: Nem keril pontositasra, hogy a ,kiutazok” alatt migrans munkavallalokat ért-e,
akiknek szandékukban all hazatérni, vagy diakokat, esetleg azokat, akik véglegesen
kikoltoztek. Viszont az ,elhagytak az orszagot” kifejezés értelemszerlien visszavonhatatlan
kiutazasnak szamit. A miniszter nem utal tovabba a forrasokra sem. Mindazonaltal
szeretnénk emlékeztetni, hogy az Ukran Allami Hatarérség adatai szerint a ,nyilt kiutazas”
2002-t61 2018-ig 6,5 millié személyt tett ki, ebbdl 2018-ban 200 ezer személyt regisztraltak,
aki amugy az.

Hamis allitas: 2014-t6] Ukrajnat 8 milli6 személy hagyta el, irja egy alig ismert
orosznyelvii kiadvany Mikola Azarov volt ukréan miniszterelnbk Facebook-oldalara
hivatkozva, aki amugy a kézismert Expatinsider kutatasait veszi alapul %.

Tény: Ez a Kkijelentés egyszerre tobbféle manipulaciot foglal magaba. A cimben
megfogalmazott allitast a 2014-es évr6l — a szerzdk talaltdk ki, mert az emlitett Azarov-
bejegyzésben nem talalhaté. Ez a manipulacio klasszikus formaja, de nem az egyetlen. Az
Expatinsider, amelyre hivatkoznak — az InterNations ismert projektje, ami migracios
kutatasokkal, annak feltételeivel globalis szinten foglalkozik, és 2015-ben valéban
megjelentetett egy publikaciét ,Ukranok kilfoldén” cimmel®® az ukran migraciordl.
Ugyanakkor, amint a szervezetnél ko6zolték az ,Eurdpa hatarok nélkdl” civilszervezettel, 6k
soha nem foglalkoztak a kivandorlok szamaval, és a kivandorlok szamat illet6 adatok a
kllonb6zd orszagokban nem téluk szarmaznak. A 8 millié kivandorlordl szold hamis hir az
Expatinsider-re valé utaldssal 2017. novemberben megjelent az ukran tdmegtajékoztatasi
eszk6zokben és szamos kiadvany vette at, hivatkozva a tekintélyes Interfax-Ukrajna
sajtéligynokségre®.

Hamis allitas: Ukrajnaban pozitiv a migraciés egyensuly. Az utébbi években Ukrajnaba
11-14 ezer migrénssal tébb utazik be, mint ki,

Tény: Az Allami Statisztikai Hivatal hivatalos adatai a pozitiv migraciés egyensulyrél a
lakdhelyek szerinti terlleti nyilvantartasok tényeire tdmaszkodnak. Rengeteg ukran
allampolgar utazik ki azonban kulféldre a regisztracié helyének megvaltoztatasa nélkul.
Ezzel szemben azok a személyek, akik Ukrajndba érkeznek tanuldas vagy munkavallalas
céljabdl, kotelesek bejelentkezni a tartézkodasi engedély megszerzése érdekében, ezért a
migracio egyensulya nem tukrozi teljesen a dolgok valddi allapotat. Mindamellett 2010-ig a
kulféldiek ,nyilt beutazdsa” lényegesen meghaladta az ukran allampolgarok kiutazasanak
szamat.

Még egy allitas, amely nem mondhaté hamisnak vagy elferditettnek, am mégis érdemes
ezen a helyen megemliteni, mivel része a munkaer6-migracio eltulzott volumenének.

»Elvérzés” — Julija Mosztova és Szerhij Rahmanyin szerz6i metaforgja (,Dzerkalo
tizsnya” — A hét tiikre) az azonos cimii publikacio®® megjelenését kdvetéen 2018. januarban
a tematikus Ujsagiras ,kozhelyévé” valt és oriasi visszhangot keltett — a kutatasok ,forrd

2 hitp:/linfocenter-odessa.com/index.php?newsid=50686

2 https://www.internations.org/expat-insider/2015/ukrainians-abroad

2 https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2017/11/30/7074407/

% https://zn.ua/lUKRAINE/saldo-migracii-v-ukraine-polozhitelnoe-ekspert-311184_.html

% https://dt.ua/internal/krovotecha-chomu-ukrayinci-pokidayut-svoyu-krayinu-267394_.html|




nyomon” bizonyitjak, hogy a cikk harom nap alatt tébb mint 400 atnyomtatast ért meg, egyes
tézisei pedig tobb milli6 emberhez jutottak el. A komoly elemzés ellenére (a cikk egy mas
célbol végzett szociolégiai felmérés adataira épul) kritizaltak az irast az adatok inkorrekt
felhasznalasaért és a prekoncepcios irasmod mellett a tulzott szuggesztivitasaeért
(kiszinezéséért), a hivatkozott média forrasokat pedig az adatok elferditéséért, a negativ
aspektusok kihangsulyozasaért az online kattintasok érdekében (1%, 2%%).

Az online média cimszavaiban és szbvegeiben, csakugy, mint a politikai
megnyilvanulasokban a munkaerd-migraciéra vonatkozéan szamos olyan negativ felhangu
kifejezést hasznalnak, mint az ,,agyelszivas”, ,,a munkaerd kiaramlasa”, , kaderéhség”,

,,a munkaskezek kiaramlasa”®.

Munkaerd-migracié — ami hianyzik a médiabdl

Bar az ukran tomegtajékoztatasi eszkbzokben sok értékelési és elemzési ékesszolast
talalunk a munkaerd-migraci6 méretei kapcsan, ugy hiteleset, mint hamisat vagy
manipulativat, de tébb fontos témat hianyosan vilagit meg a média®.

igy példaul gyakorlatlag hianyzik Ukrajna  allamkézi szerzédéseinek  és
megallapodasainak elemzése a munkaiigyi szabalyozast és szocialis biztonsagot
illetéen (bérek, szocialis garanciak, szolgalati id6, nyugdij), ami nélkilézhetetlen minden
migrans munkavallal6 és a csaladjaik szamara.

Elég keveset beszélnek a tdmegtajékoztatasi eszkézokben a legalis foglakoztatasroél,
annak szabalyairdl, a bérelt munkavallaldk jogairél mas orszagokban. Az ilyen jellegi
informaciok terjesztésével nagyrészt tarsadalmi szervezetek foglalkoznak, amelyek az
emberkereskedelem elleni kiizdelem és a foglalkoztatas teriiletén tevékenykednek®, viszont
a médiaban hianyzik a pontos informacié az adott témaban, jellemzéen Magyarorszagra,
Csehorszagra, Szlovakiara vonatkozoan.

Ukrajnaban immar harom éve hatalyba lépett A kiills6 munkaerd-migraciordl szélo
torvény, valamint két éve érvényes az Intézkedési terv a migrans munkavallalék és
csaladtagjaik tarsadalomba valé visszailleszkedésének biztositasarol®’, amely egy sor
intézkedést javasol a munkaer6-migracio folyamatainak szabalyozasara, kitérve az
adatgydjtésre (emlékeztetliink: senki sem tudja, hogy pontosan hany migrans van
Ukrajnaban); a migrans munkavallalok tajékoztatdsanak mechanizmusara a foglalkoztatas
lehetbségeir6l, az 6ket megilletd jogokrol; a visszatérd migransok visszailleszkedésérol.

E térvény végrehajtasanak nyomon kévetése jelentds informacids potenciallal rendelkezik
— mind kd&zponti, mind helyi szinten. igy példaul 2017-ben az ,Eurdpa hatarok nélkal”
civilszervezet a torvény végrehajtasara vonatkozé informaciokkal kapcsolatos kérelmet
nyujtott be Nyugat- és Dél-Ukrajna 6 megyei €s jarasi adminisztraciéjahoz, amibdl kiderult,
hogy egyik helyi hatalom sem foganatositott reintegracios intézkedéseket®.

T https:/lvoxukraine.org/uk/krovotecha-diagnoz-bez-analizu-retsenziya-sotsiologa-na-rezonansnu-stattyu-

dzerkala-tizhnya/

% http://noksfishes.info/landing/mediaresponsibility.html

2 http:/fjrnl.nau.edu.ua/index.php/go/article/view/13294/18435

% Az egyes témak reprezentacidjanak értékelése szubjektiv, mivel a vizsgalat keretében mennyiségi modszereket nem lehetett
alkalmazni.

% https://europewb.org.ua/wp-content/uploads/2017/05/EwB_Brochure4_2017-1.pdf

% https:/www.kmu.gov.ua/ua/npas/249919575

% Eurépa hatarok nélkiil. A régiok reformjainak ellenérzése
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A kiilsé munkaeré-migracio gazdasagi és tarsadalmi hatasai sokkal széleskoériibbek,
mint a valuta-atutalasok, az agyelszivas és az ,elvérzés”, azonban a legtobb nem kerul az
Ujsagirok figyelmének koézpontjaba, holott pozitiv és negativ tényez6ékrél egyarant szé van
(lasd fentebb A munkaeré-migréacio hatasai fejezetet).

Az ukran informaciés térben gyakorlatilag hianyoznak a munkaeré-migracioé és a pozitiv
fejlédés negativ hatasainak minimalizalasara iranyulé politikak elemzése és annak
példai. Szamos érdekes javaslatot talalunk a migransok uUjra beilleszkedésének gazdasagi
és szervezeti mechanizmusairdl a mar emlitett ,Elvérzés” cim( cikkben, valamint a CESZ
kutatasaiban.

Masik torekvés, hogy a médiaban ne a munkaerdé-migraciot jelenitsék meg, mint
jelenséget, hanem személyes torténetekként talaljak. Ez esetben is léteznek az
emberkereskedelem aldozataira, a migrans munkavallalok kegyetlen munkakoérilményeire
vonatkozé szomoru torténetek® éppugy, mint pozitiv példak, vagy semlegesek, amelyek
prébalnak ellentmondani a sztereotipiaknak. llyen volt példaul az ukran migransokrol
Lengyelorszagban készult fotoprojekt, amely realisabb és szinesebb képet mutatott roluk,
mint a szokasos abrazolasuk ,épitémunkasokként” és ,takaritokként’®. Mindazonaltal a
negativ torténetek gyakran csak megallapitjadk a csalast vagy a kizsakmanyolast, s nem
magyarazzak meg az el6fordulasi okokat, nem kinalnak alternativ megoldast az ilyen
helyzetek elkerilésére. A pozitiv torténetek pedig a mas orszagban elért sikersztorira
korlatozodnak és ritkan szamolnak be példaul olyan befekteté migransrol, aki j6 pénzt
keresett kilfoldon, hazatért és sajat vallalkozast nyitott.

Ezen hianyossagok kiklszobolése hozzajarulhatna a tényeken alapuld tarsadalmi
megértéshez és a munkaer6-migracio jelenségéhez valé hozzaalldas megvaltozasahoz,
csOkkentve ezaltal annak negativ hatasait, 6szténézve a pozitivumokat.

Az ukran munkaeré kivandorlas megvilagitasanak fé problémaja egyelére — az
értékelés dilemmaja, ugy értékrend (pozitiv vagy negativ), mint mennyiségi-mindségi
értelemben (hanyan vannak, mely orszagokban dolgoznak, mennyi idét toltenek ott, mennyi
a jovedelmuik, milyen az életkori, nemi és képzési szint szerinti megoszlasuk stb.). Ezért, a
bizonytalansag és az adathiany feltételei k6z6tt, ahhoz, hogy elkeruljuk a hamis informaciok
terjesztését, a munkaer6é-migracid 6szinte és megalapozott megvilagitasanak tartalmaznia
kell a megbizhaté forrasok alkalmazasat, a témaban nyilvanossagra hozott barmilyen
nyilatkozat fokozott ellendrzését, valamint uj témak és megkozelitések intenziv
keresését, amelyek lehetbvé teszik a kialakult mintaktol valo eltérést.

Pavlo Kravcsuk, ,,Eurépa hatarok nélkiil”’ civilszervezet, Ukrajna

https://europewb.org.ua/wp-content/uploads/2017/11/Zvit-ostatochnyj.pdf

3 https://ukr.segodnya.ua/ukraine/na-zarabotki-v-rabstvo-polsha-odin-iz-liderov-evropy-po-torgovle-lyudmi-
1157289.html

% https:/birdinflight.com/ru/vdohnovenie/fotoproect/20180710-ukranians-in-poland.html
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2. AZ UKRAJNABOL ERKEZO MUNKAVALLALOKKAL KAPCSOLATOS MITOSZOK ES
SZTEREOTIPIAK A V4 ORSZAGOKBAN — MAGYARORSZAG

2.1. Tarsadalmi és politikai kontextus: az Ukrajnabol érkezé munkavallalékkal
kapcsolatos attitlidok a magyar tarsadalomban és intézményrendszerekben

Az ukran bel- és kilpolitikat komoly valsagok sora jellemezte az utdbbi 5-6 év soran, ezek
a folyamatok pedig alapvetd hatast gyakoroltak az orszagbdl indulé migracios folyamatokra.
A valsag elsé jelei mar 2013-ban megmutatkoztak, majd 2014-ben Yanukovych elndk
tavozasaval, illetve ezzel 6sszefuggésben a Krimi Koztarsasag kikialtdsaval, az orszag
egysége és nyugalma végleg megbomlott — Ukrajna egyes teriletei menthetetlenul haborus
Ovezetekké valtak. Az emlitett folyamatok kétféle moédon befolyasoltak az orszagbdl kiinduld
migracios hullamokat. Egyfel6l a koérnyezd orszagok hatarain megjelentek a fegyveres
konfliktus altal éritett terlletekrél elvandorld haboris menekiltek, akik az életliket féltve
kerestek biztos menedéket és tdmogatast. Masfeldl az elhuzddo belpolitikai fesziltségek, és
az ezzel Osszefiiggésben kialakuld kulpolitikai valsag, ami végul haborus konfliktusba
torkollott, komolyan megviselte az orszag gazdasagat is. Mikézben 2016-ig a haboruban
kdzel 10.000 ember vesztette életét, illetve 21.000 ember sérult meg, 2015-ben, a valsag
mélypontjan, az ukran gazdasag teljesitménye tobb mint 10%-kal, az egy fére esé6 GDP
pedig 1.000 amerikai dollarral csékkent a 2014-es adatokhoz képest.*

A valsag hatasara jelentés migraciés hullam indult Ukrajnabdl az EU tagallamok felé,
els6sorban Lengyelorszag, Csehorszag, Németorszag, Nagy-Britannia és Olaszorszag
iranyaba, de ekdzben a menekiltek és a potencialis munkavallalok szamara Magyarorszag
is egyre vonzébb célpontta valt. Ez 6sszefligg az orszag geopolitikai helyzetével (az EU tag
Magyarorszag Ukrajnahoz valé kozelsége), a két orszag kdzos térténelmével és nemzetiségi
Osszetételével (karpataliai magyarsag®), illetve azzal, hogy a 2007-es vilaggazdasagi
valsagbdl kildbal6 Magyarorszagon a termelés gyors dtemd bdviulése komoly
munkaershianyt eredményezett a 2015-6s évet kdvetden.*® Ugyanakkor a magyar helyzettel
Osszefliggésben fontos megjegyezni azt is, hogy az Ukrajnabdl induld migracioés hulldam egy
sajatos torténelmi-politikai helyzetben talalta az orszagot. A 2015-ben kezd6d6 eurdpai
migracios valsag Magyarorszagot sem hagyta érintetlendl: mivel az orszag éppen a migracio
balkani utvonalan fekszik, 2015-ben jelentés szamu menekillt haladt at az orszagon. A
folyamat csakhamar a magyar belpolitika kulcskérdésévé valt, melynek soran a magyar
kormany kommunikacidjaban a migracié jelensége szorosan 0Osszefonddott a
bizonytalansaggal, a veszéllyel, a megszokott, biztonsagos vilagrend felbomlasanak
rémképeivel. S bar Magyarorszag tranzit orszagként sohasem volt a Kdzel-Keletrél érkezé
menekiltek és bevandorlék célorszaga, a bevandorlasellenes hangok 2015-t61 fogva
folyamatosan feler6sddtek, igy az orszagban is altalanossa kezdett valni az a nézet,
miszerint az otthonukat politikai vagy gazdasagi okokbdl elhagyd menekiltek csak
problémat, felesleges terhet, sok esetben pedig egyenesen kockazatot és veszélyt
jelentenek a befogadd orszagok tarsadalmi, kulturalis és politikai stabilitasara nézve.
Nyilvanvalé, hogy ez a trend az Ukrajndbdl érkezd menekiltek, bevandorlok és
munkavallalok helyzetét sem konnyitette meg.

Mig a magyar kormany kommunikacidjat az utdébbi években a hatarozott
bevandorlasellenesség jellemezte, 2016 6ta belsé Ukrajnabdl toboroz munkaerét a hazai

36 https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/projekty/ukrainian_migration_in_time of crisis.pdf
37 . - ; B -
https://en.wikipedia.org/wiki/Hungarians_in_Ukraine

8 https://www.gki.hu/language/en/tag/national _economy/
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gyarakba, sét egyes hianyszakmakban (informatikusok, jarmlvezetdk, épitSipari munkasok,
varronék, asztalosok, apolék stb.) 90 napig munkavallalasi engedély nélkul dolgozhatnak a
kilféldi munkasok.** Mig egyes becslések szerint mar tobb mint 20 ezer ukran
vendégmunkas dolgozik hazankban, sokan ugy vélekednek, hogy ez nem valasz a
munkaerdpiaci problémakra, mivel a munkasok a betanitas utan tovabballnak a magasabb
béreket kinalé nyugati orszagok felé. Ek6zben a magyar és ukran munkasok viszonya sem
fesziiltségmentes. Altalanos nézet, hogy az ukranok az orszagba érkezésiik utan eleinte
keményebben dolgoznak, tébb tulérat vallalnak és akar szerz6dés nélkil is munkaba allnak,
de sokszor (a magyar munkasokkal ellentétben) ingyen kapnak szallast, lenyomjak a
béreket, kdnnyen tovabballnak és kulturalis, nyelvi tekintetben is problémaik vannak a
beilleszkedéssel.*® Gyakran kulturalis fesziiltségeket sziil az is, hogy a gyarakban nem a
kormany altal ,beigért” karpataljai magyarok dolgoznak, hanem ukran szarmazasu
vendégmunkasok. Itt érdemes megjegyezni, hogy egy 2016-ban készilt felmérés szerint a
karpataljai magyarok 12,7%-a dolgozott kilféldén, ami 16—17 ezer munkavallalét jelent.
Ezeknek a magyar szarmazasu vendégmunkasoknak tobb mint a fele Magyarorszagon
dolgozott.**

Osszességében tehat az ukran vendégmunkasok megitélése erésen ambivalens képet
mutat Magyarorszagon, s erre komolyan ranyomja a bélyegét a globalis kilpolitikai helyzet,
iletve a magyar kormany ezzel kapcsolatos, koOvetkezetesen bevandorldellenes
kommunikacios stratégiaja.

2.2. Az ukran munkavallalokkal kapcsolatos mitoszok és a valosa

Az ukran vendégmunkasokkal kapcsolatos tények és hivatalos adatok gyakran
ellentmondasban allnak azokkal a hirekkel és hiresztelésekkel, amelyek a médiaban
cirkulalnak, illetve azokkal a nyilatkozatokkal, amelyeket az érintett orszagok kormanyai
tesznek a témaban. Magyarorszagon a kulféldrél érkezd munkavallalokkal kapcsolatos
legsulyosabb ellentmondasok a kormany migraciéval kapcsolatos, valasztokat célzo
kommunikacidja, illetve a tényleges kiilpolitikai intézkedések kozott fesziilnek.*?

A 2017-es koltségvetés alapjan példaul kiderll, hogy egy kormanyprogram keretében
5000 ukran allampolgar kaphatott munkavallalasi engedélyt, tovabba 4600-an mar legalabb
egy honapot meghaladé munkaviszony keretében dolgoztak Magyarorszagon.”® A
programot még 2016-ban inditotta el a kormany, amire 450 millié forintot koltdttek el.** A
program keretében megallapodtak ukran munkaerd-kozvetitd cégekkel, munkaugyi irodakat
nyitottak Ukrajnaban, adatbazisokat hoztak létre, és a munkdsok utaztatasat is
megszervezték. Ekdzben Orban Viktor, Magyarorszag miniszterelndke, igy nyilatkozott a
Kossuth radiéban:

,Mi nem hivtunk ide soha senkit se vendégmunkasnak, se semmilyen mas okbol, hogy itt
élienek veliink. Tehat mi nem bevandorlé orszag vagyunk, és Magyarorszag nem akar
bevéandorl6 orszagga vaini.”

3 https://hvg.hu/gazdasag/20181125 Huszezer ukran_vendegmunkas_jott Magyarorszagra
40

Pl:https://www.napi.hu/magyar_vallalatok/lecserelunk_titeket ukranokra_mert ok olcsobbak feszultseq_egy multicegnel.6577
15.html

* http://archive.bgazrt.hu/_dbfiles/htmltext files/2/0000000572/metszetek 201801 02.pdf
42 https://kijev.mfa.gov.hu/page/munkavallalas-magyarorszagon

a3 https://hvg.hu/gazdasag/20181204 Csak szeptemberben 45 ezer kulfoldi_munkavallalo_kopogtatott a _magyar hataron
a4 https://index.hu/gazdasaqg/2018/10/04/a_sok ukrzln vendegmunkas miatt _ukranul tudo magxarokat keres _a_hankook/
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https://www.napi.hu/magyar_vallalatok/lecserelunk_titeket_ukranokra_mert_ok_olcsobbak_feszultseg_egy_multicegnel.657715.html

De mindez csak a jéghegy csucsa, mert ekdzben a politika a jogszabalyok lazitasaval is
elésegitette az ukran munkasok helyzetét, példaul azzal, hogy a hianyszakmakban dolgozé
ukran szakemberek (informatikusok, jarmivezetdk, épit6ipari munkasok, varrondk,
asztalosok, apolok stb.) harom hénapig dolgozhatnak a munkavallalasi engedély kivaltasa
nélkil is.* Tehat mig a kormany mereven elutasitja a bevandorlas gyakorlatat, a hattérben
komoly intézkedéseket hoz annak érdekében, hogy az ukran munkasokat Magyarorszagra
csabitsa.

A bevandorlassal és a kuilféldi munkavallalokkal kapcsolatban egy masik gyakori
félreértés is megfigyelhet6. A nagy nyilvanossag el6tt zajldé politikai kommunikacioban a
migracioval kapcsolatban szinte kizarélag az Afrikabol és a Kozel-Keletrdl érkezd
menedékkérékrél esik szé, akik potencialis veszélyforrasként szerepelnek a diskurzusban.
Ezzel szemben a valésag az, hogy a ténylegesen Magyarorszagon dolgozni vagy
letelepedni kivané, EU-n kivili allampolgarok donté tobbsége a szomszédos orszagokbal,
elsésorban Szerbiabdl és Ukrajnabdl érkezik.*® igy a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH)
adatai szerint, csak 2018-ban kdrtlbelll 2400 szerb és 6100 ukran allampolgar tartézkodott
hasonlé indokokkal Magyarorszagon. Tehat mig a politikai kommunikacidban és altalaban a
médiaban az ukrdn munkavallalok szinte lathatatlanok, addig valojaban 6k alkotjak a
Magyarorszagra érkez6 vendégmunkasok donté tdbbseégét.

Végul a KSH adataibdl az is kiderul, hogy az Ukrajnabdl Magyarorszagra erkez6k dénté
tobbsége nem haborus menekult, hanem vendégmunkas. Az adatok szerint 2009 és 2017
kozott 6sszesen minddssze 127 menedékkérelem érkezett ukran allampolgaroktdl, ezek
kozil a legtébb 2014-ben, a valsag kirobbanasanak évében, de akkor is csak 37 darab. Ez a
szam azota folyamatos csOkkenést mutat, és mig az ukran munkavallék szama az el6z6ek
alapjan mar tébb ezerre rug, addig 2015-ben csak 28, 2016-ban 23, 2017-ben pedig mar
csak 7 ilyen kérelem érkezett a hivatalokhoz.*’

2.3. Ukrajnabdl érkez6 munkavallalok szamanak és helyzetének alakulasa
Magyarorszagon 2014 el6tt és utan

Az Ukrajnabdl érkezd allampolgarok szamaval és helyzetének alakulasaval kapcsolatban
részletes tajékoztatast nyuljtanak a Kozponti Statisztikai Hivatal népességmozgassal
foglalkozé éves beszamoldi. Ezek alapjan kiderll, hogy a hivatalos keretek kbzott
Magyarorszagon tartézkod6 ukran allampolgarok szama jelentés ingadozast mutat a 2007
és 2018 kozotti idintervallum alatt (3. sz. tabla). Talan ennél is meglelébb, hogy a
szamokbdl 6sszességében egy jelentés csdkkenés irhatd le; mig 2007-ben 15.866 ukran
allampolgar tartozkodott hazankban, addig 2018-ban mar csak 10.503, de a valoédi mélypont
éppen az ukran politikai valsag utani idészakra tehet, amikor ez a szam minddssze 6000 &
korul ingadozott (ezek pontos okairdl késébb, a munkavallalassal 6sszefiiggé adatok
tukrében).

3. sz. tabla Magyarorszagon tartézkodo ukran allampolgarok 2007-2018 kézott

Orszag | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukrajna | 15866 | 17289 | 17610 | 17241 | 16537 | 11894 | 10849 | 8317 | 6906 | 6749 | 5774 | 10503

° https://www.vg.hu/gazdasaqg/szerbek-es-ukranok-viszik-hianyszakmakban-primet-708569/
6 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ wnvn001b.html
4 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat eveg/i wnvn002b.html
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Erdekes folyamatokat fedezhetiink fel, ha a Magyarorszagon tartdzkodd ukran
allampolgarok nemi 0sszetételét vizsgaljuk. Ezekbdl az adatokbdl kiderll, hogy 2007-2017
k6zott a hivatalosan Magyarorszagon tartézkodé ukranok tébbsége nénemi (4. tabla), mig a
férfiak néhany szaz fével mindig elmaradnak a nék szamahoz képest (5. tabla). Ez az arany
csak 2018-ban valtozik meg, akkor viszont jelentés mértékben; a férfiak kertilnek tébbségbe,
a szamuk pedig 3494 fével n6 2017-hez képest.

4. tabla Magyarorszagon tartéozkodo ukran allampolgarok 2007-2018 k6z6tt, n6k

Orszag | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukrajna | 8293 | 8695 | 8800 | 8690 | 8727 | 6091 | 5812 | 4702 | 3997 | 3841 | 3106 | 4341

5. tdbla Magyarorszagon tartézkodé ukran dllampolgéarok 2007-2018 kézétt, férfiak™

Orszag | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukrajna | 7573 | 8594 | 8810 | 8551 | 7810 | 5803 | 5037 | 3615 | 2909 | 2908 | 2668 | 6162

Mig a Magyarorszagon tartozkodd ukran allampolgarok szama 2017 és 2018 kozott
jelentdsnek tekinthetd (az orszag egyik legnagyobb lélekszamu nemzetiségi csoportjardl van
sz0), addig a hivatalosan menedéket kér6é ukranok szama meglep&en alacsony ugyanebben
az idészakban (6. tabla). Egészen 2012-ig évente alig néhany kérelem érkezett az allamhoz,
de a valsag kirobbanasakor és mélypontjan is csak 37 (2014) és 28 (2015) f6 szeretett volna
ezzel a lehetéséggel élni. Ezt kdvetben a menedékkér6k szama a korabbi éveknek
megfeleléen alakult. Mindebbdl arra kdvetkeztethetlink, hogy a Magyarorszagon él6 ukran
allampolgarsagu szemeélyek dontdé tdobbsége nem menekulltként, hanem munkavallaloként
érkezik ide.

6. tabla A Magyarorszagra érkezett ukran allampolgarsagu menedékkérék szama

Orsz4g | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukrajna | - 9 5 2 7 37 28 23 7

Ezzel szemben a Magyarorszagra bevandorlé ukran allampolgarok szama jelentds
emelkedést mutat 2016, de féleg 2017-ben. Azonban érdemes megfigyelni, hogy az
Ukrajnabol érkez6 bevandorlok szamanak alakulasat tekintve ez mar egy masodik
csucspontnak tekinthetd a vizsgalt egy évtizedben. 2009 és 2011 kozo6tt ugyanis a szamok
még a 2015 és 2016-os adatokhoz kdzelitenek, majd 2012 utdan a szamok beszakadnak, és
csak a 2014-es valsag utan indulnak ujabb emelkedésnek (7. tabla).

7. tabla A bevandorlé ukran allampolgarok

Orszag | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukrajna 1887 1619 1280 859 558 717 1143 | 1202 | 6325

A Magyarorszagrél emigralé ukran allampolgarok szama viszonylag stabilnak tekinthet6,
2009 és 2016 kozott; évente atlagosan 400-500 f6 hagyta el az orszagot (8. tabla). Ez a
szam, csak 2017-ben kezdett meredeken emelkedni, amikor az el6z6 évhez képest

48 http://www.ksh.hu/stadat eves 1
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csaknem 1000 fével tébben, 6sszesen 1312-en emigraltak Magyarorszagrol. Bar erre
vonatkozdéan pontos informaciok nem allnak rendelkezéslinkre, feltételezhetd, hogy a
noévekvé munkaeréhiany eredményeként ezek az ukran allampolgarok az EU valamely
nyugati tagallamaba tavoztak a kedvez6bb munkafeltételek és a magasabb bérek
reményében.

8. tabla Magyarorszagrol kivandorlo ukran allampolgarok

Orszag | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukrajna | - - 564 432 455 474 327 477 469 | 439 1312

A magyar allampolgarsagot szerz6 ukran allampolgarok szama szintén érdekes
ingadozasokat mutat 2009 és 2017 kozott (9. tabla). A kiadott allampolgarsagok szama
egészen 2011-ig meredeken emelkedett, ebben az évben d6sszesen 2189 ukran szerezte
meg a magyar allampolgarsagot. A cstkkenés 2012-ben indult, majd 2013-ban és 2014-ben
ez a szam gyakorlatilag megfelez6dott (894 és 858 f6), majd 2015-t61 fogva beszakadt (386
f6), mig végul 2017-ben mar csak 186 f6 jelenik meg a kimutatasban. Mindebbél arra
kovetkeztethetlink, hogy az utébbi néhany évben a magyar allampolgarsag mar kevésbé
vonzé az ukran allampolgarok szamara.

9. tabla Magyar allampolgarsagot kapott, korabban ukran allampolgarok

Orszag | 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukrajna | - - 558 646 2189 | 1765 | 894 858 | 386 | 365 | 186

Végul az el6zbekben ismertetett adatokat érdemes d&sszevetni az ukran
munkavallaléknak kiadott munkavallalasi engedélyek szamaval 2013 és 2017 kozott (10.
tabla). A tablazat alapjan lathaté, hogy a kiadott munkavallalasi engedélyek szama 2013 és
2014 kozott gyakorlatilag megfelez6dott, majd lassu csdOkkenésbe kezdett. A jelenleg
rendelkezésre all6 adatok alapjan a csdkkenés 2017-ben érte el eddigi mélypontjat, ebben
az évben mar csak 950 munkavallalasi engedélyt allitottak ki Magyarorszagon dolgozé
ukran munkasoknak.

10. tabla Ukran munkavallaléknak kiadott munkavallalasi engedélyek szama
Magyarorszagon 2013-2017 kézé6tt"

Orszag | 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukrajna | - - - - - - 2078 1145 | 1145 | 1413 | 950

A 10. tabla adatai alaposabb elemzést is igényelnek. Erdemes megfigyelni példaul, hogy
a KSH a munkavallalasi engedélyek orszagcsoportonkénti megoszlasaban is jelentds
valtozast mutatott ki az elmult években. Egyrészrél Magyarorszagon jelentésen visszaesett
a szomszédos orszagokbdl bearamlé munkaerd és nagymértékben nétt a harmadik
orszagbeli allampolgarok szama a munkaerdpiacon. Ezzel kapcsolatban fontos
megjegyezni, hogy az EU Kék Kartyat specialis helyzete miatt kilon kezeljik az egyéni
munkavallalasi engedélyek csoportjatol. A szomszédos orszagok esetében a visszaesés
annak koszonhet6, hogy a legtobb szerb és ukran allampolgar szezonalis, 90 napot nem
meghaladé munkaszerzédéssel volt foglalkoztatva. A masik ok, hogy a Nemzetgazdasagi
Minisztérium bizonyos hianyszakmak esetében engedélyezte, hogy a szerb és ukran

49 httgs://nfsz.munka.hu/Lagok/fuII afsz_kozos_statisztika/stat kulf munkavall MO-0Nn.aspx
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allampolgarok munkaerépiaci vizsgalat nélkul is dolgozhassanak az orszagban, az igy
allashoz jutd, szomszédos orszagbol érkezd munkaerd létszamat a Bevandorlas és
Menekdlltigyi Hivatal tartia szamon (lasd fent). A szomszédos orszagokbdl, elsésorban
Szerbidbdl és Ukrajnabdl érkez6 munkavallalék szama az elmult id6szakban bekoévetkezett
kénnyitéseknek koszdonhetéen csdkkent az engedéllyel foglalkoztatottak kdzott. A 90 napot
nem meghaladé szezonalis foglalkoztatas miatt tobb mint 3000 ukran és tdbb mint 600 szerb
allampolgart jelentettek be a foglalkoztatok. Az ukran és szerb munkavallalok a kozép-
magyarorszagi és dunantuli teriileteken fordultak elé nagyobb mértékben.>

Addm Guld, Magyarorszégi Eurépa Tdrsasdg, Magyarorszédg

0 https://nfsz.munka.hu/Lapok/full_afsz_kozos_statisztika/stat kulf munkavall _mo-
on/content/stat_kulf mvall mo adatok 2017.pdf
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3. MIGRACIO UKRAJNABOL A CSEH KOZTARSASAGBA - MITOSZOK ES TENYEK
Petr Bisof és David Krotil, Integracios Tanacs, elemzésének révid ismertetése

Az 1990-es évek ota az ukran migracié a Cseh Kdztarsasagba tulnyomorészt gazdasagi
volt, de az utdbbi években a kelet-ukran helyzethez is kapcsolodik. Kualénésen a cseh
politikusok emlitik kifogasként a donyeci menekilteket, hogy ne biztositsanak nemzetkdzi
védelmet a kdzel-keleti meneklltek szamara. Ezzel szemben 2014-ben minddsszesen 7
ukran kapott menekdltstatust és 119 kiegészité védelmet, 2015-ben - 7 és 174, de késdbb
ez a szam jelentésen csdkkent - 2018-ban csak 6 ukran allampolgar kapott menedéket, és
csak 12-nek adtak kiegészité védelmet.

Ezen kival az Integraciés Tanacs nevl szervezet szerint a Cseh Koztarsasag
Bellgyminisztériuma elutasitja az ukran allampolgarok kiegészité védelmét, azon az alapon,
hogy biztonsagos menedéket taladlnak Ukrajna tertletén.

Sokkal gyakoribb, hogy gazdasagi okokbdl az ukranok a Cseh Kéztarsasagba koltéznek
ideiglenes vagy allandé lakohellyel, elsésorban a termelésben, épitésben vagy szezonalis
munkaban keresve lehetéségeket. Emellett egyre névekszik az orszagban tanulok szama.

Figyelemre méltd, hogy a cseh politikusok ukran munkaeré-bevandorlokkal kapcsolatos
retorikaja kedvezdbb, elfogadébb - Milos Zeman cseh elndk és Andrei Babis miniszterelnok
relevans kijelentései szerint.

Az ukranok foglalkoztatasara vonatkozé eljaras a Cseh Kdztarsasagban tovabbra is
nehézkes. A munkaltatok 88%-a kifogasolja a folyamat tulzott hosszadalmassagat. Az
ukranoknak kapcsolatba kell Iépnitik a Lvivben lévé cseh konzulatussal, amely koérilbeldl 15
igénylést biral el hetente.

A folyamat felgyorsitasa és a korrupcié csokkentése érdekében a Cseh Koztarsasag
specifikus programokat hajtott végre "Ukrajna projekt" és "Ukrajna Mode" néven, amely a
magasan képzett ukran munkavallalok foglalkoztatasara iranyul. Az alacsony
munkanélklliségi rata miatt az ukran munkavallaldk iranti kereslet a Cseh Koztarsasagban
folyamatosan névekszik, és a hatésagok noévelik a két program résztvevé személyek
kvotajat. 2016-ban a kontingens mérete 3800 alkalmazott, 2017-ben 9600, 2018-ban 19600
volt, és 2019-ben ez a szam varhatéan 40000-re emelkedik. Ezt a tendenciat tAmogatja a
Cseh Koztarsasag miniszterelnoke, Andrej Babis, akinek cégei nagyszamu ukrant
foglalkoztatnak.

A kétes foglalkoztatasi ugynokségek ellen a cseh kereskedelmi kamara Lvivben
létrehozott egy kiegészitd irodat, amely segit a cseh munkaltatoknak, hogy munkaerét
talaljanak. Mindezen intézkedések ellenére a Cseh Koztarsasagban a foglalkoztatasi eljaras
tovabbra is bonyolult. 2017-ben a munkakartya kiaddsanak folyamata 4 honapig tartott.
Ennek egyik kdvetkezménye az illegdlis foglalkoztatas terjedése a Cseh Kdztarsasagban.

A Cseh Koztarsasag Foglalkoztatasi Ugynokségeinek Szdvetsége szerint a Cseh
Koztarsasagban legfeliebb 250000  kalfdldi  munkavallalé  dolgozik.  2018-ban
bebizonyosodott, hogy 2873 ukran allampolgar, 285 viethami allampolgar és 197 moldovai
allampolgar volt illegalisan foglalkoztatva a Cseh Kodztarsasagban, és mintegy 1000 jogi
szemeélyre szabtak ki birsagot illegalis foglalkoztatasért, melynek 6sszértéke meghaladta a
150 millié eurdt.
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4. MITOSZOK ES SZTEREOTIPIAK AZ UKRAN MUNKAERO MIGRACIOROL
LENYELORSZAGBAN

Myroslava Keryk, “A mi valasztasunk” Alapitvannyal, elemzésének révid ismertetése

Lengyelorszagban szamos fontos valtozas tortént a migracios politikaban és valtozott a
politikai vezeték hozzaallasa is a bevandorlokkal szemben. 2015-ben volt a lengyelorszagi
elndkvalasztas és parlamenti valasztas, amely egybeesett az EU-ban a sziriai haboru miatt
kialakult migracios valsaggal, ezért a politikusok egyre inkabb migransellenes retorikat
hasznaltak.

Az ukran migraciérol szolo retorika kétértelmd. Egyrészt a politikusok azt allitjak, hogy
Lengyelorszag 1-2 millié ukran menekiiltet (vagy késébb ukran gazdasagi migranst) fogadott
be, masrészt a munkaerdpiacért, a fejlesztésért és a gazdasagért felelés minisztériumok
dontéshozoi azt allitjak, hogy Lengyelorszagnak tébb ukran migransra van sziksége a
munkaerdpiacan. Tovabba sziukség van arra, hogy ne csak Ukrajnabdl, hanem Indiabdl,
Bangladesbdl és mas azsiai orszagokbdl is toborozzanak munkavallalokat.

Lengyelorszag jelenleg az az orszag, amely leginkabb nyilt hozzaféréssel rendelkezik az
EU munkaer8piacahoz, kilénésen a Keleti Partnerségben érintett orszagok allampolgarai
vonatkozasaban, és az ukranok az a csoport, amely féként ezt a lehetéséget hasznalja ki a
Lengyelorszagba és az EU-ba valo6 belépéshez.

Mitoszok az ukran munkaer6-migraciorol

1. A lengyel politikusok gyakran azt mondjak, hogy Lengyelorszag mintegy 2 millié ukran
menekiltet fogad be, és ez indokolja mas menekiltek elutasitasat. Az Ukrajnabdl érkezé
menekultek szama azonban 2014-2019-ben 107 f6. Ez a kilénbség a ,menekilt” és a
,migrans” kifejezések cserélhetd hasznalataval magyarazhaté.

A miniszterelndkdk azt allitjak, hogy Lengyelorszag "ukran migransokat vagy
menekulteket" fogadott be. A befogadas valamiféle integracios tdmogatas nyujtasat jelenti,
de az ukran migransok (akiket Beata Szydlo, volt kormanyfé "menekulteknek” nevezett),
nem valdszinl, hogy integracios segitséget kaptak. A kormany allaspontja szerint az ukran
munkaerd-migracié humanitarius segitségnyujtas, de valdjaban a migransok hiany
szakmakat toltenek be a lengyel munkaerdpiacon, addkat fizetnek és tamogatjak a lengyel
gazdasagot.

2. A lengyel szejm helyettes alelndke, Stanislav Tyska azt mondta, hogy
Lengyelorszaghan emberek halnak meg a képzetlen ukran apoldk miatt. Valéjaban a lengyel
Egészseéglgyi Minisztérium nem regisztralt semmilyen halalesetet orvosi hiba vagy az ukran
apolék szakmai felkésziletlenségének  kovetkeztében. 2017. december 31-én
Lengyelorszagban egyébként is csak 82 névér és 8 szillésznd dolgozott Ukrajnabdl.

3. Sokak meggy6zédése szerint az ukran munkaerd-bevandorldk a lengyelektél munkat
vesznek el. Ugyanakkor Lengyelorszagban a munkanélkiliségi rata mindéssze 3,7%, s az
elérejelzések szerint 2025-re az orszagban 1,5 milié ember fog hianyozni a
munkaerdpiacrél. Lengyelorszagnak ma tébb munkaerére van sziksége, mint amennyi
jelenleg a munkaerdpiacon a rendelkezésére all, beleértve a lengyeleket, az ukranokat és
mas gazdasagi migransokat.
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4. A média is terjeszti azt a képzetet, hogy Lengyelorszagban a bérek novekedése az
ukran migransok miatt lassul. Lengyelorszaghan a migransok ugyan befolyasoljak a
bérndvekedés lassulasat, de nem ez a f6 ok. A valodi ok a munkaerdpiaci struktura
valtozasa, ahol rendkivil nagy szamban munkaerd kélcsonzé tgyndokségek mikodnek, akik
alacsony fizetéssel kozvetitik ki Lengyelorszagon belil, de kilfdldre is az olcso, tébbnyire
minimalbérért, akar meghosszabbitott munkaidében is dolgozé munkaerét. A munkaerd
kélcsdnzdk altal biztositott rugalmas, am bizonytalan foglalkoztatas mind kulféldieket, mind
lengyeleket vonzza.
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AZ UKRAN MUNKAERO MIGRACIO SZLOVAKIAI VALOSAGA: MiTOSZOK ES TENYEK

Tomasz Madlenak és Tatiana Hovantsova, Szlovak Kiilpolitikai Egyesiilettel,
elemzésének rovid ismertetése

A migracié témaja fontos szerepet jatszik Szlovakia tarsadalmi diskurzusaban a 2015-
O0s migracios valsag utan. A migracio és a migraciés valsag fontos kérdések voltak a
legutébbi 2016. évi valasztasokon is. A migransokkal kapcsolatos ellenséges attit(idok
azonban els6sorban a muszlim és afrikai orszagokbdl érkez6 bevandorldkra
Osszpontositanak.

Ezzel egyidében ugyanakkor a szlovak gazdasagnak tovabbi munkaerére van
sziksége. A munkanélkiiliségi rata jelenleg a legalacsonyabb Szlovakia egész térténelme
soran; a Szlovak Munkaugyi, Szocidlis és Csaladugyi Minisztérium szerint 2019
januarjaban a munkanélkiliségi rata mindéssze 5,26% volt.

Az Uj munkahelyek szama gyorsan n6, 2019 marciusaban ez a szam elérte a 95 ezret,
ami részben a kulféldi munkavallalok iranti keresletre utal, féként a gépek és berendezések
uzemeltetdi és szerel6i (42%), valamint a szakmunkasok (22%) esetében.

Ennek eredményeként 2018 majusaban a szlovak kormany megvaltoztatta
jogszabalyait, hogy az EU-n kivlli orszagokbdl tobb allampolgart vonzzon, és 30 naprél 20
napra csokkentette azt az id6tartamot, ameddig a szlovak allampolgarok szamara fel kell
ajanlani egy allast, miel6tt egy harmadik orszagbeli azt betdlthetné.

2019 januarjaban az ideiglenes tartozkodasi engedély iranti kérelem felllvizsgalatanak
hatarideje 90-r6l 30 napra csokkent, abban az esetben, ha a kulféldiek olyan agazatokban
dolgoznak, ahol munkaeréhiany van.

A frissitett torvény bevezette a ,hianyszakmak” intézményét is. Egyes szakmak,
agazatok esetében 5%-nal alacsonyabb helyi munkanélkiliségi rata mellett a munkaltatéd
nem koteles irasban tajékoztatni a helyi munkadgyi hivatalt az Gres allashelyekrél, hanem
felveheti a kulféldi jelentkezét. Igaz, csak abban az esetben, ha az alkalmazottai k6z6tt a
kulféldiek aranya kevesebb 30%-nal.

Az ukranok jelenléte a migracioval kapcsolatos nyilvanos diskurzusban nagyon
alacsony szint(i, mikdzben a Szlovakiaban jelenlévé kulféldiek legnagyobb szamu
csoportjat alkotjak.

A hivatalos statisztikak szerint Szlovakiaban 2018-ban 11.882 ukran dolgozott.
Legtdbbjik gépeket és berendezéseket Uzemeltetett (5757), a masodik helyen a
szakmunkasok alltak (0sszesen 2041), 6ket a kisegitd és szakképzetlen munkasok (1371),
valamint mas szakemberek (999), tovabba a szerviz- és értékesitési munkatarsak (758)
koévették. Az egyes kategodriak havi brutté atlagbére 2018-ban a fenti sorrend szerint 1005
euroétol 775 eurdig terjedt.
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UKRAN MUNKAERO-MIGRACIO.
A FORRASOK ES SZAKERTOK ONLINE ADATBAZISA

A szbveg megnyitadsahoz szkennelje be a QR-kddot vagy kattintson az alabbi linkre:
https://europewb.org.ua/ukrainian-labour-migration-data-sources-ua/
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