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Memorandum inicjatywy
»Cranica z ludzka twarza”. Dolacz!

My, obywatele Polski i Ukrainy, dziatacze spoteczni,
badacze, eksperci organizacji pozarzadowych ogtasza-
my stworzenie miedzynarodowej inicjatywy ,Granica
z ludzkg twarzg” majacej na celu przeksztatcenie granicy
polsko-ukrainskiej w przestrzer umozliwiajaca swobod-
ne i godne podrézowanie, aby przestata by¢ bariera, kto-
ra utrudnia kontakty miedzy naszymi spoteczenstwami.

Dostrzegamy dzi$ pilng potrzebe niezwtocznego prze-
prowadzenia aktywnej reformy granicy polsko-ukrain-
skiej. Zarowno infrastruktura, jak i sposob zarzadzania
granica sa przestarzate i nie odpowiadaja obecnemu
poziomowi stosunkéw miedzy Polska a Ukraing. Warto
bowiem zwrdéci¢ uwage na nastepujgce fakty:

e setki tysiecy obywateli Ukrainy mieszkaja, pracuja
i ucza sie w Polsce, a miliony co roku jg odwiedzaja,

e  Ukraina jest coraz bardziej atrakcyjnym celem od-
wiedzin polskich turystéw,

e Polska stata sie jednym z najwiekszych partneréw
handlowych Ukrainy,

e  Ukraina prowadzi konsekwentng polityke integracji
europejskiej, majaca na celu dalszy rozwdj kontak-
téw miedzyludzkich i ekonomicznych z Polska.

o Wystepujemy i dziatamy na rzecz przeksztatcenia
granicy polsko-ukrainskiej w przestrzen, ktora:

e zapewnia bezpieczenstwo, ale z zachowaniem
przejrzystosci i przy minimalnej ucigzliwosci dla
0sob przestrzegajacych prawa,

e daje mozliwos¢ przekroczenia granicy przez przej-
$cia graniczne rozmieszczone co 20-40 kilometréw,
potaczone dogodnymi drogami dojazdowymi,

e zapewnia mozliwos¢ wygodnego przekroczenia
granicy samochodem, autobusem, pociagiem, pie-
S70 | na rowerze,

e funkcjonuje zgodnie z zasadg smart borders, z in-
tensywnym wykorzystaniem nowych technologii
i automatyzacja procedur kontrolnych,

e jest przyjazna dla Srodowiska i optymalnie zinte-
growana z ekonomicznym i kulturowym zyciem lo-
kalnych spotecznodci obu panstw,

e jest wzorcowym modelem zewnetrznej granicy UE.

Przekraczanie takiej granicy powinno by¢ proste i szyb-
kie dla uczciwych podrdznych, umozliwia¢ rozwdj réz-
nych rodzajow turystyki oraz kontaktow gospodarczych
i kulturalnych, jak rowniez stuzy¢ sprawie europejskiej
integracji Ukrainy.

Droge do takiego ksztattu granicy widzimy w rozwoju
wysokiej jakosci analiz proceséw zarzadzania granica,
wspieraniu zadan reformy granicy wysuwanych przez
opinie publiczng oraz publicznej wspotpracy z organami
witadzy obu panstw.

Zapraszamy organizacje pozarzadowe, think-tanki, in-
stytucje akademickie, wszystkich Iudzi dobrej woli
w Polsce i na Ukrainie do dotaczenia sie do naszej ini-
cjatywy.

Organizacje cztonkowskie inicjatywy: Fundacja Instytut Wolnosci, Europa Bez Barier, Fundacja Mobilnosci Aktywnej

Memorandum podpisali: Iryna Suszko, dyrektor wykonawcza “Europy Bez Barier”; Maciej Piotrowski, koordynator projektu “Granica z ludz-

ka twarza” w Instytucie Wolnosci; Oleh Dubisz, wiceprezydent Polsko-Ukrainskiej Izby Gospodarczej; Jurij Tanasijczuk, IPC Nasze Prawo;

Kateryna Kulczyczka, analityczka “Europy Bez Barier”; Rustan Minicz, analityk “Europy Bez Barier”; Pawto Krawczuk, menedzer komunikacyj-

ny “Europy Bez Barier”; Jakub toginow, ekspert z zakresu transportu i komunikacji transgranicznej, redaktor UTOportalu; Aleksander Wiacek,

prezes zarzadu Fundacja Mobilnosci Aktywnej, kampania Ukraina na rowerze; Marek Porzycki

Granica z ludzka twarza. Rekomendacje.



Wstep

Szanowni Panistwo,

Na pierwszej stronie tego raportu umiescilismy memorandum naszej inicjatywy ,Granica
z ludzka twarza”, ktorg stworzyliémy podczas prac grupy ekspertow. Przedstawilismy w nim
kluczowe wartosci, ktorymi wedtug nas powinno kierowac sie podczas prac nad usprawnieniem
funkcjonowania przejs¢ granicznych i ich otoczenia.

W dalszej czesci raportu przedstawiamy nasz, bardziej szczegdtowy oglad sytuacji i to,
w jaki sposdb rozumiemy mozliwos¢ wprowadzenia tych idei w praktyke w najblizszym czasie:
co konkretnie ma wynikac z naszych postulatow i jak mozna je realizowac.

Na poczatku raportu znajdg Panstwo zebrane w jednym miegjscu kluczowe tezy i rekomendacje
z catosci raportu - a w kolejnych rozdziatach mozna zapoznac¢ sie ze szczegdtowym
ich rozwinieciem i wyjasnieniem, wzbogaconym o wykresy i wizualizacje.

Serdecznie zapraszam do lektury,

Koordynator projektu
Maciej Piotrowski

Granica z ludzka twarza. Rekomendacje.



Kluczowe tezy

Aktualna sytuacja, mozliwosci
i plany rozwoju

Samochodowe przejscia graniczne
Granica 2.0.:innowacje i eksperymenty

Istniejgca sie¢ samochodowych, pieszych i kolejowych
przejs¢ granicznych nie odpowiada aktualnym potrze-
bom podréznych, co przektada sie na powstawanie
kolejek na jednych przejsciach i niewielkie obcigzenie
innych.

Ze wzgledu na to, ze wiekszos¢ osob przekraczajgcych
przejscie stanowig obywatele Ukrainy, przekazanie
srodkow na budowe nowych przejs¢ powinno stac sie
priorytetowym zadaniem ukrainskiego rzadu. Dlatego
tez Ukraina powinna opracowac strategie rozbudowy
infrastruktury przygranicznej.

W celu zwiekszenia komfortu przekraczania polsko-

-ukrainskiej granicy przez podrdznych, zmniejszenia

sie kolejek przed przejsciami, wprowadzania standar-
déw unijnych, poprawy sytuacji ekologicznej i sprzy-
jania rozwoju turystyki rekomendujemy nastepujace

rozwigzania:

e otwieranie nowych przejs¢ dla ruchu samocho-
dowego, pieszego, rowerowego i kolejowego,
co 20-40 km wzdtuz granicy,

e modernizacja istniejacych przejs¢ samochodo-
wych w celu wprowadzania na nich ruchu piesze-
g0 i rowerowego oraz procedury wspaélnej kontroli
granicznej i celnej,

e weryfikacja ilodci personelu stuzb celnych i gra-
nicznych Ukrainy i Rzeczpospolitej Polskiej, kto-
re prowadzg kontrole oséb i srodkdw transportu,

w celu zwiekszenia faktycznej dobowej przepusto-
wosci na wybranych przejéciach,

e remont drog prowadzacych do wybranych przejse,

e wprowadzanie innowacyjnych metod w formie
eksperymentéw oraz serwisow informatycznych.
Automatyzacja procesow pozwoli na zwiekszenie
bezpieczenstwa na granicy oraz zmniejszenia ko-
rupcji, a takze zwiekszenie komfortu przekracza-
nia granicy przez podréznych.

Kolej jako sposéb przekraczania
granicy miedzy Polska a Ukraina.

e Po trwajacym dekady regresie uruchamianie od
korica 2016 r. nowych potaczen przez Koleje Ukra-
inskie zmienito dynamike w pasazerskich przewo-
zach kolejowych miedzy Polskg a Ukraing. Istotna
poprawa sytuacji ogranicza sie jednak w zasadzie
jedynie do najwazniejszego korytarza transporto-

wego Przemysl-Lwow.

e W sytuacji ograniczonych srodkdéw oraz konkuren-
cji ze strony tanich przewoznikoéw lotniczych warto
najbardziej skoncentrowac sie na dalszej poprawie
potaczen na trasie Przemysl-Lwow, taczacej naj-
wieksze i najlepiej skomunikowane osrodki lezace
po obu stronach granicy. Docelowo pozadana jest
sytuacja, w ktérej na trasie tej pociagi kursowa-
tyby w takcie 1-2h, cze$ciowo z wykorzystaniem
szynobusow.

e Konieczne s3 rowniez pewne zmiany organiza-
cyjne i infrastrukturalne na linii Przemysl-Lwow,
w tym na dworcu Przemysl Gtowny, dla poprawy
wygody pasazerow i zmniejszenia liczby opdznien.
Przynajmniej czes¢ tych zmian datoby sie wpro-
wadzi¢ szybko i stosunkowo niewielkim kosztem.

Granica z ludzka twarza. Rekomendacje.



W dalszej perspektywie wskazane jest doprowa-
dzenie toréw o ,europejskim” rozstawie 1435 mm
do Lwowa, co utatwitoby oferowanie potaczen do
Lwowa przewoznikom z UE bez zmiany rozstawu
kot, jak rowniez budowa trasy kolejowej umozli-
wiajacej szybkie potaczenia na trasie Warszawa
- Lublin = Lwdw. S3 to jednak inwestycje wyma-
gajace poniesienia znacznych kosztow.

Nizszy priorytet w chwili obecnej powinno miec
rozwijanie potaczen na innych kolejowych przej-
Sciach granicznych taczacych mniejsze i gorzej
skomunikowane osrodki po obu stronach. Wyjat-
kiem powinna by¢ linia 102 i 108 taczaca Prze-
mys$l z Nizankowicami, Chyrowem i Ustrzykami
Dolnymi, ktéra moze uzyskac istotne znaczenie
z uwagi na walory turystyczne regionu, do kto-
rego prowadzi, jak rowniez jako zastepcza trasa
awaryjna dla przewozow miedzy Lwowem a Prze-
myslem.

Piesze przejscia graniczne

W wiekszosci krajow Swiata przekraczanie grani-
cy pieszo jest oczywiste i dozwolone. U nas byto
inaczej ze wzgledu na zasztosci historyczne, ktére
staramy sie nadrabiac,

przejscia graniczne maja nie tylko lokalne znacze-
nie, ale czesto sg wykorzystywane do przekrocze-
nia granicy w dtugich podrézach z uzyciem réznych
Srodkow transportu,

coraz wieksze znaczenie bedg zyskiwac¢ nowe for-
my mobilnosci, takie jak podjechanie pod granice
wypozyczonym samochodem lub rowerem albo
korzystanie z UTO (urzadzenia transportu osobi-
stego, jak deskorolki, hulajnogi). Te nowe trendy
nie byty dotychczas uwzgledniane podczas projek-
towania przejs¢ granicznych,

nalezy w wiekszym niz obecnie zakresie pochylic sie
nad rozwigzaniem problemu drobnego przemytu,

zmian wymaga podejscie do turystycznych przejsc
granicznych, warto postawic¢ na budowe mniejszych
i tanszych przejs¢ w atrakcyjnych regionach, czyn-
nych sezonowo, ale dtuzej niz kilka - kilkanascie dni
w roku.

Ruch rowerowy — Aleksander Wigcek

Dynamiczny rozwdj ruchu rowerowego zaréwno
o charakterze komunikacyjnym jak i turystycznym,
a takze niezbednej mu infrastruktury, obserwowany
jest w wiekszosci krajéw Europy.

Inaczej sytuacja wyglada na granicy polsko-ukrain-
skiej, ktéra w sytuacji wzrostu potrzeb i potencjatu
ruchu rowerowego stanowi dla niego coraz wieksza
bariere. Po blisko 30 lat od upadku ZSRS na granicy
z Ukraing rowerzysci maja do wyboru tylko jedno
przejscie graniczne w Medyce, drugie w Dothoby-
czowie istniato jedynie kilka lat. Przejazd po przej-
Sciach samochodowych jest niepewny, a warunki
podrézy z rowerem w nielicznych pociggach nie sta-
nowig atrakcyjnej oferty.

Liczba przejs¢ granicznych jest mata, a odlegtosci
miedzy nimi duze. Rowerzysci, podobnie jak inni
uzytkownicy przejs¢ granicznych, nie oczekujg wiel-
kich terminali z petnym zapleczem do obstugi, tylko
matych obiektow umozliwiajacych szybkie przekro-
czenie granicy i dalsza jazde w wybranym kierunku.

Rower wzorem Niemiec czy Austrii powinien stano-
wi¢ element rozwoju gospodarczego, w szczegdl-
nosci regionéw potozonych poza gtownymi trasami
turystycznymi, wspierajac powstawanie nowych
miejsc pracy do obstugi turystéw i przeciwdziatajac

migracji zarobkowej.

Granica z ludzka twarza. Rekomendacje.



Kateryna Kulczycka,
Rustan Minicz, Iryna Suszko

Aktualna sytuacja,
mozliwosci
i plany rozwoju

Granice miedzy Polskq a Ukraina codziennie przekracza 50 tysiecy oséb oraz dziesigtki
tysiecy srodkéw transportu. Jest to najbardziej zattoczony odcinek granicy Unii Euro-
pejskiej, jednoczesnie sprawiajgcy najwiecej ktopotu dla podréznych. Wielogodzinne
kolejki w obu kierunkach i problemy wynikajgce z ich istnienia juz dawno staty sie
synonimem podrézy przez polsko-ukraiiskq granice.

Jaka jest przyczyna takiej sytuacji i co w tym momencie najbardziej utrudnia komfor-
towy przejazd? W rozdziale tym przyjrzymy sie aktualnemu stanowi spraw i istniejqg-
cym szansom poprawy warunkow przekraczania granicy przez podréznych.



Aktualna sytuacja, mozliwosci i plany rozwoju

Przejsécia graniczne
miedzy Ukraing
i Polska

Dtugos¢ granicy panstwowe] miedzy Polska i Ukraing
to 535 km. Na odcinku tym dziata aktualnie dziesiec¢
miedzynarodowych pasazerskich catodobowych przejs¢
granicznych, wsrdd nich siedem samochodowych, jedno
piesze i dwa kolejowe. (Rys. 1).

Warszawa

DOROHUSK - JAGODZIN

ZOSIN - USCIEUG

PL

HREBENNE - RAWA RUSKA

DOLHOBYCZOW - UHRYNOW
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MEDYKA - SZEGINIE
PRZEMYSL - MOSCISKA

KROSCIENKO - SMOLNICA

Samochodowe
przejscia graniczne
Zosin - Uscilug
Dorohusk - Jagodzin
Dothobyczéw — Uhryndéw
Hrebenne - Rawa Ruska
Budomierz — Hruszéw
Korczowa - Krakowiec
Kroscienko —Smolnica

(= X4

przejscia graniczne
Medyka - Szeginie

Kolejowe przejscia
graniczne

Przemyél — Mosciska
Dorohusk - Jagodzin

Rys. 1. Mapa dziatajgcych przejsé granicznych na granicy Ukrainy i Polski

Zrodto: [lepucasHa npukopdoHHa cayxicba Ykpainu'

Granica z ludzka twarza. Rekomendacje.



Aktualna sytuacja, mozliwosci i plany rozwoju

Samochodowe
przejscia graniczne

Jedno samochodowe przejscie graniczne przypada sred-
nio na 65 km polsko-ukrainskiej granicy. Sa one jednak
rozmieszczone nierdwnomiernie. Szes¢ z nich znajduje
sie w obwodzie lwowskim, jedynie dwa obwodzie wo-
tynskim i zadne w obwodzie zakarpackim.

Obcigzenie samochodowych przejs¢ granicznych jest
réwniez nierdbwnomierne. Przez cztery z nich prowadza
drogi znaczenia miedzynarodowego i odbywa sie tu 70%
ruchu podroznych. W rezultacie tego, wtasnie na nich
mamy do czynienia z najwiekszymi kolejkami. Zgodnie
z rezultatami badan podréznych na granicy w kwietniu
2018 roku, Sredni czas potrzebny na przekroczenie gra-
nicy, w kierunku z Polski na Ukraine na przejsciu Krako-

Dothobyczéw - Uhrynéw

Kroscienko - Smolnica

Budomierz - Hruszéw

Udziat oséb, ktére
przekroczyty granice
polsko-ukrainska
na poszczegdlnych
przejsciach
w roku 2017

Zosin - Uscitug

Dorohusk - Jagodzin

Infrastruktura najwiekszych samochodowych przejs¢
granicznych po stronie ukrainskiej wymaga modernizacji.
Miedzy innymi, konieczne jest dokonanie remontu przej-
Scia Szeginie-Medyka oraz budowa odcinka dla przejaz-
du samochodéw osobowych i autobuséw oraz remont
infrastruktury na przejsciu Krakowiec-Korczowa. Istnieje
réwniez problem uruchomienia stref serwisowych przy

wiec-Korczowa, wynosit 5 godzin, na przejsciu Szeginie-
-Medyka byto to 4,5 godziny, a Rawa Ruska-Hrebenne -
4 godziny.

Natomiast na pozostate cztery (Uscitug-Zosin, Hruszow-
-Budomierz, Smolnica-Kroscienko i Uhrynéw-Dothoby-
czow) przypadato mniej niz 30% przekroczen, przede
wszystkim dlatego, ze drogi prowadzace do tych przejs¢
sg w niezadowalajacym stanie. Na tych przejsciach kon-
trola graniczna i celna dokonywana jest w jednym bu-
dynku przez ukrainskie i polskie stuzby i dlatego tez pro-
cedura przekraczania granicy trwa krocej.

Zgodnie z badaniami, na przejsciu granicznym Uhry-
néw-Dothobyczow przekraczanie granicy w kierunku
z Ukrainy do Polski zajmowato $rednio trzy godziny, a na
przejsciach granicznym Smolnica-Kroscienko i Hruszow-
-Budomierz dwie godziny

Medyka - Szeginie

Korczowa - Krakowiec

Hrebenne - Rawa Ruska

Diagram 1. Udziat osob, ktore przekoryczty gra-
nice polsko-ukrainskq na poszczegdlnych przej-
sciach w roku 20172,

przejsciach po stronie ukrainskiej. Remontu potrzebuja
réwniez ukraifiskie drogi prowadzace do przejs¢ Usci-
tug-Zosin, Hruszow-Budomierz, Smolnica-Kroscienko,
a takze niektére odcinki trasy prowadzacej do przejscia
Rawa Ruska-Hrebenne. Bez rozwigzania pozostaje pro-
blem drég taczacych, po stronie ukrainskiej, wszystkie
samochodowe przejscia graniczne w jedng siec.

Granica z ludzka twarza. Rekomendacje.



Aktualna sytuacja, mozliwosci i plany rozwoju

Piesze przejscie
graniczne

Aktualnie na 535 km polsko-ukrainskiej granicy dziata
tylko jedno pieszo-rowerowe przejscie Medyka-Szegi-
nie. Codziennie korzysta z niego ponad 5 tys. osdb

Od lipca 2015 do grudnia 2018 na najnowszym przej-
Sciu granicznym Uhrynow-Dothobyczéw, ktére znaj-
duje sie w catosci na terytorium Polski, funkcjonowat
korytarz pieszy. W ramach eksperymentu dla pieszych
wydzielono pas ruchu, ktéry w projekcie byt przezna-
czony dla autobusow. Srednia dobowa iloé¢ przekro-
czen granicy z jego wykorzystaniem wynosita 3,5 ty-
sigca 0sob, z czego 851 na rowerze. Jednak po trzech
latach eksperyment ten zostat zakonczony. Oficjalnymi
przyczynami likwidacji pilotazowego przejscia dla pie-
szych byt dtugi czas oczekiwania autobuséw na grani-
cy w kolejkach oraz fakt tymczasowosci infrastruktury
przeznaczonej dla ruchu pieszego, ktéra wg polskich
stuzb stwarza wiele zagrozen dla pieszych. W Stra-
zy Granicznej RP stwierdzono, ze zgromadzone pod-
czas eksperymentu informacje zostang wykorzystane
w przysztosci dla wybudowania statej infrastruktury
pieszego przejscia, ktore zapewni odpowiednie warunki
i bezpieczenstwo dla osob, ktore chca skorzystac z tej
formy podrézowania.

Problem zamkniecia pieszego przejscia przyciagnat
uwage spoteczenstwa obywatelskiego i mieszkancow
terendw przygranicznych. Europa Bez Barier wspodlnie
z Instytutem Wolnoéci zwracaty sie do Ministra Spraw
Wewnetrznych Polski Joachima Brudzinskiego z otwar-
tym listem z prosba o przedtuzenie pilotazowego funk-
cjonowania pieszo-rowerowego przejscia w Dothoby-
czowie oraz o przeznaczenie srodkéw na wybudowanie
statej infrastruktury dla kontroli pieszych i rowerzystow.
Jednak mimo tego 1 stycznia 2019 eksperyment zostat
zakonczony.

W danym momencie brak pieszych i rowerowych ko-
rytarzy na wiekszosci przejs¢ samochodowych tworzy
bariere dla mobilnosci mieszkancow miejscowosci przy-
granicznych, a takze negatywnie wptywa na rozwoj tu-

rystyki rowerowej i sytuacje ekologiczna w strefie przy-
granicznej.

Kolejowe przejscia
graniczne

Podréz koleja to wygodny i ekologiczny sposob przekra-
czania granicy przez podréznych, a takze dobra alterna-
tywa dla przejs¢ samochodowych. Na polsko-ukrainskiej
granicy aktualnie dostepne s3 jedynie dwa przejscia kole-
jowe: Mosciska-Przemysl i Jagodzin-Dorohusk. Przejscia
przekraczane sg przez 9 pociagdw miedzynarodowych:

o Kijow-Lwow-Przemysl (2 pociagi),
e Kijjow-Lublin-Warszawa,
e Lwow - Krakéw - Katowice - Wroctaw,

e  Zdotbunow - Chetm (stanem na sierpien 2019
zawieszone),

e Kowel - Chetm (stanem na sierpien 2019
zawieszone),

o  Lwow - Krakow - Warszawa - Gdansk - Gdynia,
e (Odessa - Lwow - Przemysl.

Dwa kolejne pasazerskie przejscia kolejowe w danym
momencie sa nieuzytkowane - Rawa Ruska-Hrebenne
od 2005 roku i Chyrow-Kroscienko od 2010 roku. Przy-
czynami likwidacji tego drugiego byt zty stan sktadu ru-
chomego pociagu i problemy z przemytem. Na dwadch
kolejnych kolejowych przejéciach odbywaja sie jedy-
nie przewozy towarowe: Rawa Ruska-Werchrata oraz
Wiodzimierz Wotynski-Hrubieszéw (przez stacje Ludyn
i Izow). Niewykorzystany potencjat pasazerskich pota-
czen kolejowych przez granice wptywa na zwiekszanie
sie kolejek na samochodowych przejsciach granicznych,
co zmniejsza komfort przekraczania granicy przez po-
dréoznych i przyczynia sie do zwiekszenia zanieczyszcze-
nia srodowiska obszaréw przygranicznych.

Otwarcie nowych
przej$é granicznych

W ramach dialogu miedzy Polskg a Ukraing podnoszona
jest kwestia stworzenia nowych samochodowych przejs¢
granicznych. Wsrod obiektow, ktore majg perspektywe
uruchomienia s3: Nizankowice-Malhowice, topuszan-
ka-Michnowiec, Boberka-Smolnik, Adamczuki-Zbereze
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i tubnia-Wotosate. Wérdd nich najbardziej konkretne
plany dotyczg przejécia Nizankowice-Malhowice. Obiekt
ten ma by¢ wybudowany na terytorium Polski i stuzyc
dla przejazdu samochodow, autobuséw oraz dla ruchu
pieszego i rowerowego. W 2017 roku zapowiedziano
przeznaczenie z budzetu RP 100 mIn zt na stworzenie
tego przejscia. Otwarcie przejscia byto planowane na
2020 rok. Stanem na rok 2018, wiadomo o przygotowa-
niu przez polska strone dokumentacji projektowej i kosz-
torysowej oraz planach rozpoczecia prac w 2019 roku.
Jednoczesnie w ramach kredytu RP dla Ukrainy prze-
widuje sie przeprowadzenie kapitalnego remontu drogi
samochodowe] Nizankowice-Sambor-Drohobycz-Stryj,
prowadzacej do przejscia.

Warto zauwazy¢, ze przejscie Nizankowice-Mahlowice
bedzie trzecim z kolei, ktére Polska zbuduje na swoim te-
rytorium z zatozeniem trybu wspodlnej kontroli. W latach
2013-14 roku za zasadzie tej zbudowano, po stronie
polskiej, przejécia Uhrynow-Dothobyczéw i Hruszow-
-Budomierz. Koszt wybudowania kazdego z nich wynosit
okoto 150 miliondw ztotych

Trwaja réwniez rozmowy o mozliwosci ponownego uru-
chomienia kolejowego potaczenia z Chyrowa w rejonie
samborskim obwodu Iwowskiego do Przemysla w Polsce
przez miejscowosci Dobromil, Nizankowice, Malhowice,
Zagorz. Dotychczas podpisano protokoét zamiardw dot.
rozwoju warunkow technicznych dla uruchomienia pota-
czen pasazerskich. Strona polska planowata przekazanie
40 min ztotych na rekonstrukcje polskiej czesci linii kole-
jowej, strona ukrainska potwierdzita mozliwos¢ przyjmo-
wania pociaggu i organizowania potaczen z Nizankowic
oraz innych miast i regionow!.

Termin otwarcia i sposdb finansowania czterech innych
projektowanych przejs¢ granicznych nie jest w tym mo-
mencie znany. Podczas posiedzenia Komisji ds. przejs¢
granicznych i infrastruktury 23 pazdziernika 2018 roku
i posiedzenia Polsko-Ukrainskiej Miedzyrzadowej Rady
Koordynacyjnej ds. Wspodtpracy Miedzynarodowej 16
lutego 2018 roku polska strona informowata, ze sprawa
stworzenia nowych przejs¢ granicznych moze by¢ oma-
wiana tylko po zakonczeniu juz rozpoczetych projektow
infrastrukturalnych dotyczacych rekonstrukgji i budowy
miedzynarodowych przej$¢ granicznych.

Obserwujac rozmowy miedzy Polskg a Ukraing dotycza-
ce otwierania nowych przejs¢ granicznych mozna stwier-

1 MpoeKT BIAHOBNEHHSA 3a/TI3HNYHOIO CMOMYHEeHHS MK XMPOBOM
Ta MNepemMuunem oTprmaBn rpaHT €C, Zaxid.net, 18.04.2019,
http:/bit.ly/2WPdjtC

dzi¢, ze finansowanie nowych projektéw zapewniane
jest gtownie przez polska strone, natomiast na Ukrainie
nie stworzono odpowiedniej panstwowej strategii z za-
kresu rozbudowy infrastruktury granicznej i programu jej
finansowania. Ze wzgledu na to, ze to wtasnie ukrainscy
obywatele stanowia wiekszos¢ osob, ktore przekraczaja
granice, zapewnienie finansowania na tworzenie nowych
przej$¢ powinno stac sie priorytetem dla ukrainskiego
rzadu. W tym celu Ukraina powinna stworzy¢ strategie
rozbudowy infrastruktury, ktéra obejmowataby kwestie
budowy czterech nowych przejs¢ na granicy z Polska

Warto zauwazy¢, ze projektowanie nowych przejsc
z procedurg wspolnej kontroli na terytorium Ukrainy jest
mozliwe jedynie pod warunkiem podpisania nowej umo-
wy 0 wspolnej kontroli miedzy Ukraing i Polska. Aktualna
umowa z 2002 roku pozwala prowadzi¢ te procedure
na terytorium Polski na przejsciach Uscitug-Zosin, Hru-
szow-Budomierz, Smolnica-Kroscienko i Uhryndw-Do-
thobyczéw. Na dany moment trwajg prace majace na
celu adaptacje umowy do wymagan kodeksu Schengen
i rekomendacji Unii Europejskiej. Warto, by Ukraina i Pol-
ska zakonczyty rozmowy w tej sprawie, co stworzytoby
warunki do otwarcia nowych przejs¢ granicznych na te-
rytorium Ukrainy.

Modernizacja przejsé
samochodowych
i remont drég

Waznym problemem dla funkcjonowania polsko-ukrain-
skiej granicy jest przestarzata infrastruktura czesci ukra-
inskich przejs¢ samochodowych (Szeginie, Krakowiec,
Uscitug) i ztej jakosci drogi po stronie ukrainskiej, ktore
prowadza do innych przej$¢ (Smolnica, Hruszéw, Rawa
Ruska). Modernizacja infrastruktury wymaga znacznych
srodkow finansowych. W tym celu, w latach 2013-14
Unia Europejska umozliwita realizacje projektow prze-
budowy ukrainskich przejs¢ granicznych z tgcznym fi-
nansowaniem w rozmiarze 29,2 min euro. Program ten
dotyczyt przejs¢ Uscitug, Rawa Ruska, Krakowiec, Szegi-
nie, Jagodzin. Jednak w ciggu pieciu lat projekty zostaty
wykonane jedynie w czesci. Finansowanie zostato wiec
wstrzymane przez strone unijng z powodu opdznien
i zbyt wysokiego wykorzystania srodkéw przez miejsco-
wych urzednikéw i wykonawcow.

Kilka lat temu przed Ukraing pojawita sie inna mozliwosc
pozwalajgca naremontinfrastruktury granicznej. W lutym
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2016 roku Polska i Ukraina podpisaty Umowe o udzie-
leniu kredytu w ramach pomocy wigzanej w wysokosci
nieprzekraczajacej 100 min EUR. Umowa zaktada finan-
sowanie projektéw modernizacji infrastruktury drogowej
granic oraz budowe nowych ukrainsko-polskich przejsc¢
granicznych. Obowigzkowym warunkiem udzielenia kre-
dytu jest dostarczanie towardw, prac i ustug podczas
wykonywania projektéw z Polski na Ukraine.

Zgodnie z danymi Lwowskiej Obwodowe] Administra-
cji Panstwowej, najwieksza czes¢ srodkéw przyznanych
w ramach tego kredytu tj. 68 min euro, przydzielona zo-
stata Panstwowe] Agencji Drog Samochodowych Ukra-
iny (dalej UkrAwtoDor). Jeszcze w 2017 roku Stuzba

Warszawa

DOROHUSK - JAGODZIN ——

®
Kowel
ZOSIN - USCILUG

DOLHOBYCZOW - UHRYNOW —————e

HREBENNE - RAWA RUSKA

Drég Samochodowych w obwodzie lwowskim przepro-
wadzita procedure zakupu prac z zakresu projektowania
i kapitalnego remontu wybranych odcinkéw drég dojaz-
dowych do granicy na przejsciach Smolnica, Hruszow,
Rawa Ruska oraz projektowanego przejscia Nizankowi-
ce. W tym celu zostaty podpisane umowy z dwoma pol-
skimi firmami na wykonanie prac projektowych i budow-
lanych (rys. 2). 13 maja 2019 roku wskazane kontrakty
zostaty zaakceptowane przez Ministerstwo Finansow
RP, dzieki czemu prace nad dokumentacja projektowa
i kosztorysowa miaty ruszy¢ juz 29 maja 2019 roku.
Jednoczesnie, w obwodzie wotynskim, w zycie wstgpita
umowa na projekt i kapitalny remont drogi do przejscia
Udcitug.

H 22 Uscitug - tuck - Réwne,
km 0+420 - km 13+420,
Dtugosé: 13 km,

Koszt: 4,49 min EUR

T-14-04 Czerwonohrad -
Rawa Ruska, km 3+137 - km 56+307,

Dtugosé: 53,17,
Koszt: 4,24 min EUR

Czerwoénohrad

T-14-03 Hruszéw - Niemiréw,
km 3+000 - km 12+382,

tuck

Réwne
Dtugosé - 19,5 km,
Koszt: 24,04 min EUR

. BUDOMIERZ - HRUSZOW ————

Krakow

KORCZOWA - KRAKOWIEC ——

MEDYKA - SZEGINIE —] .
PRZEMYSL - MOSCISKA

Niemiréw gy

Jaworéw

Zotkiew

0 142001 Jaworow — Hruszéw,
km -+000- km 19+500,
Dtugosé: 19,5 km,
Koszt: 7,6 min EUR

T-14-18 Nizankowice - Sambor -
Drohobycz - Stryj,

km 0+000 - km - 46+435,

Dtugosé: 46,4 km,
Koszt: 7,6 min EUR

MALHOWICE - NIZANKOWICE Lwow
KROSCIENKO - SMOLNICA
Sambor
Star: .

Sambor

o .
Stryj

Ta rnopol 1-14-01 CP Smolnica -
Stary Sambor, km 14+950 - km,
7+950, Dtugosé: 3 km

Koszt: 2,6 min EUR

Rys. 2. Mapa drég dojazdowych, ktérych remont
zaplanowano w ramach Umowy o udzieleniu
kredytu w ramach pomocy wiqgzanej®

Oprécz tego, 25 min euro z polskiego kredytu zosta-
ty przyznane Panstwowej Stuzbie Celnej Ukrainy (da-
lej DFSU), ktéra odpowiada za rekonstrukcje, budowe
i utrzymywanie przejs¢ granicznych. W 2018 roku DFSU,
po przeprowadzeniu przetargdw, podpisata umowy kon-
traktowe z polskimi firmami na petng rekonstrukcje przej-
Scia Szeginie, budowe pieszego przejscia w Rawie Ruskie]
i budowe pasa dla samochoddw i autobuséw oraz moder-
nizacje infrastruktury na przejsciu w Krakowcu. Minister-
stwo Finansow RP zatwierdzito te umowy z uwagami, po
czym DFSU wprowadzita poprawki wymagane przez pol-
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ska strone i przestata je do zatwierdzenia do Ministerstwa
Finansow Ukrainy.

Warto zauwazy¢, ze zaplanowane prace rekonstrukcyjne
nie przewiduja stworzenia warunkéw do wprowadzenia
trybu wspdlnej kontroli na przejsciach Szeginie-Medyka,
Rawa Ruska-Hrebenne i Krakowiec-Korczowa. Moderniza-
cja infrastruktury bedzie sprzyja¢ bardziej komfortowemu
przekraczaniu granicy przez podréznych, jednak umozli-
wienie prowadzenia wspdlnej kontroli pozwolitoby znacza-
co skréci¢ procedury kontrolne oraz kolejki na granicy.

Kolejng instytucja wykorzystujaca srodki w ramach pol-
skiego kredytu jest Panstwowa Stuzba Graniczna Ukra-
iny (dalej DPSU). Instytucji tej przydzielono 7 min euro
na projekt modernizacji informatyczno-technicznych
systemow automatyzacji  kontroli granicznej. Jednak
wszystkie zakupy dokonane przez administracje DPSU
zostaty anulowane, a ponowne zakupy zaplanowano na
poczatek czerwca 2019 roku.

Mimo ze umowa o przekazaniu kredytu zostata ratyfi-
kowana jeszcze w 2016 roku, prace rekonstrukcyjne
na przejsciach i remont drog jeszcze sie nie rozpoczety
(stanem na sierpienn 2019). Eksperci wymieniaja rozne
przyczyny odroczenia prac, w tym duze opdznienia w za-
twierdzaniu kontraktow przez Ministerstwo Finansow RP
(kontrakty na remont drog zostaty zatwierdzone niemal
po dwodch latach od przeprowadzenia przetargdw) oraz
nieprzychylne dla ustugodawcéw warunki finansowania
prac. Wotynska Okregowa Administracja Panstwowa in-
formowata natomiast, ze wptynety na to kwestie zwia-
zane z procedurg odzyskania podatku VAT, ktére przez
dtugi czas nie byty rozstrzygane przez strone ukrainska.
Tak czy inaczej, ze wzgledu na opdznienia wystepowato
ryzyko niezrealizowania umowy o kredycie. Dlatego tez
przedtuzono termin jej obowigzywania, podpisujac spe-
cjalny protokdt, ktéry pozwolit na podpisywanie kontrak-
tow do 31 grudnia 2019 roku. W tej chwili konieczna
jest konsolidacja staran wtasciwych instytucji w Polsce
i na Ukrainie w celu jak najszybszego przeprowadzenia
procedur zakupdéw dotyczacych modernizacji informa-
tyczno-technicznych systeméw automatyzacji kontroli
granicznej i ostateczne uzgodnienie oraz wprowadzenie
w zycie kontraktéw na rekonstrukcje przejs¢ Szeginie,
Rawa Ruska | Krakowiec.

Tak samo jak w sprawie budowy nowych przejs¢ gra-
nicznych, Ukraina powinna angazowac wtasne s$rodki
finansowe dla poprawy warunkoéw przekraczania granicy
i bezpieczenstwa podczas kontroli. W 2015 roku Gabi-
net Rady Ministrow Ukrainy wprowadzit w zycie ekspery-
ment celny polegajacy na tym, ze 50% kwoty nadwyzek

pozyskanych ze wszystkich przychoddéw z optat celnych
dokonywanych podczas odprawy towardw trafiato do
specjalnego funduszu wtasciwych wtadz i miato byc
wykorzystywane na remont sieci samochodowych drog
publicznych. tacznie w latach 2015-18, dzieki ekspery-
mentowi celnemu wtadze lokalne otrzymaty 18,408 mld
hrywien, z ktérych wykorzystano 17,621 mld 2. Dzieki
temu w obwodzie Iwowskim wyremontowano 494,2 ki-
lometrow drog za 2,53 miliardow hrywien.

Jednak decyzja Ministra Infrastruktury Ukrainy w 2018
roku eksperyment celny uznany zostat za nieefektywny
i nie kontynuowano go w 2019 roku. UkrAwtoDor poin-
formowat, ze zostanie on zastgpiony nowym mechani-
zmem finansowania w ramach Panstwowego Funduszu
Drog, stworzonego ustawg w 2018 roku.

Diagram 2. Rezultaty realizacji eksperymentu
celnego w obwodzie Iwowskim w latach 2015-2018*

1400 [
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. Przychody w min hrywien ‘ Dtugos¢ wyremontowanych
dréa w kilometrach

W ten sposdb dzieki eksperymentowi celnemu przez
ostatnie trzy lata wyremontowano znaczng cze$¢ drog
w przygranicznych regionach Ukrainy. Nie wiadomo jesz-
cze, czy nowy mechanizm oparty o Panstwowy Fundusz
Drog bedzie skuteczny. Kwestia ta ma by¢ analizowana
przez panstwowe oraz niezalezne instytucje.

2 Bignosigb JepykaBHOi kKazHau4eMCbKoi CNy»k61 YKpaiHu Ha
3anunT MO “Eepona 6e3 6ap'epis” N212-12-12/6774 8in 16.04.2019 p.
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Diagnoza

i mozliwosci
rozwigzania
problemow

Podsumowuijac, istniejaca siec¢ przejs¢ samochodowych,
pieszych i kolejowych nie odpowiada aktualnym po-
trzebom podréznych, co sprzyja tworzeniu sie kolejek
na niektérych przejsciach i nieefektywnym wykorzy-
stywaniu innych. Czestotliwo$¢ rozmieszczenia przejs¢
granicznych jest daleka od europejskiego standardu,
za jaki mozna uwazac infrastrukture graniczng miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej przed przy-
stapieniem do strefy Schengen. Dla poréwnania, samo-
chodowe przejscia na granicy miedzy Polska a Stowacja
przypadaty na kazde 30 km, a piesze na 10,5 km.

W zwigzku z tym, dla zwiekszenia komfortu przekracza-
nia ukrainsko-polskiej granicy przez podroznych, zmniej-
szenia sie kolejek przed przejsciami oraz wdrozenia na
przejéciach granicznych standardow Unii Europejskiej,
a takze poprawy sytuacji dotyczacej zanieczyszczenia
Srodowiska i sprzyjania rozwojowi turystyki konieczne
jest:

1. Otwieranie nowych przejs¢ granicznych dla ruchu
samochodowego, pieszego, rowerowego i kolejo-
wego, co ok. 20-40 km wzdtuz granicy. Wysitki obu
stron maja sprzyjac jak najszybszemu otwarciu przej-
Scia samochodowego Nizankowice-Mahlowice z in-
frastruktura dla ruchu pieszego i rowerowego oraz
mechanizmem wspodlnej kontroli, a takze wznowie-
nie pofaczenia kolejowego z Chyrowa do Przemysla
przez Nizankowice. Ukraina i Polska powinny zakon-

czy¢ przygotowywanie nowej umowy o wspdlnej
kontroli, co stworzy warunki dla otwierania nowych
przej$¢ na terytorium Ukrainy. Rzad Ukrainy powi-
nien stworzy¢ strategie rozbudowy infrastruktury
przygranicznej, ktéra obejmowataby problem ze
stworzeniem nowych czterech przejs¢ granicznych
z zastosowaniem trybu wspdlnej kontroli na grani-
cy z Polska: Boberka-Smolnik, topuszanka-Michno-
wiec, Adamczuki -Zbereze, i tubnia-Wotosate

Modernizacja istniejacych przejs¢ samochodowych
majaca na celu umozliwienie ruchu pieszego i rowe-
rowego, a takze wprowadzenie procedury wspdlnej
kontroli granicznej i celnej. Ukraina i Polska powin-
ny konsolidowac wysitki dla jak najszybszego prze-
prowadzenia procedur zakupéw pozwalajacych na
modernizacje informatycznych i technicznych na-
rzedzi automatyzacji kontroli granicznej, a takze
na uzgodnienie oraz wprowadzenie w zycie umow
na rekonstrukcje przejs¢ Szeginie-Medyka, Rawa
Ruska-Hrebenne oraz Krakowiec-Korczowa w ra-
mach kredytu RP. Podczas dalszego planowania
prac modernizacyjnych przejs¢ granicznych nalezy
uwzgledni¢ wydatki na wprowadzenie procedury
wspodlnej kontroli i organizacje ruchu dla pieszych
i rowerzystow.

Remont drég dojazdowych do niektorych przejsc.
Ukraina i Polska powinny podejmowac starania oraz
kontrolowac¢ odpowiednie wykonanie prac z zakre-
su modernizacji drog dojazdowych do przejs¢ gra-
nicznych budowanych w ramach polskiego kredytu.
Ukrainskie Administracje Okregowa i UkrAwtoDor
powinny prowadzi¢ efektywne prace remontowe
drog dojazdowych do przejsc, a takze drog facza-
cych poszczegdlne przejscia miedzy soba, korzysta-
jac z zasobdéw Panstwowego Funduszu Drég.
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Przypisy

1 «Ha koppaoHi 3 Pecny6nikoto Monbwa», [ep>xkaBHa NpuKopaoHHa
cny>x6a Ykpainu, 28.08.2018, http://bit.ly/2MPkywP

2 lbid

3 B. [oBraHb, 3aCTYNHUK MiHicTpa iHGpacTpyKTypu YKpaiHu 3
NUTaHb EBPONENCHLKOI iHTerpau,ii, K BUPILLIMTU NUTaHHS 403BOJIIB Ha
TpaH3UT BaHTaxkiB Yepes Monbluy, HB BisHec, 10.12.2018, http://bit.
ly/2x3VDuzZ

4 “Po36ynoBa NPUKOPAOHHOT 40POXHbOT iHdpacTpyKTypu JIbBiBCbKOT
o6nacTi”, Jlbeiscbka OLA, 20.03.19, http://bit.do/eQmCK
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Kateryna Kulczycka,
Rustan Minicz, Iryna Suszko

Samochodowe
przejécia graniczne

Wrota Ukrainy do Europy - tak mozna okresli¢ osiem miedzynarodo-
wych samochodowych przejs¢ na ukrainsko-polskiej granicy: Szeginie-
-Medyka, Krakowiec-Korczowa, Rawa Ruska-Hrebenne, Uscitug-Zosin,
Hruszéw- Budomierz, Smolnica-Kroscienko, Uhrynéw-Dothobyczow.
To wtasnie ruch samochodowy generuje najwieksze natezenie ruchu
na granicy - tqcznie przez te przejscia przejezdza okoto 22 milionéw
podréznych rocznie, a wiekszosc z nich to obywatele Ukrainy



Samochodowe przejscia graniczne
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Przyjrzyjmy sie, jak dziatajg samochodowe przejscia
graniczne na przykfadzie najwiekszych z nich (Szegi-
nie-Medyka, Krakowiec-Korczowa oraz Rawa Ruska-
-Hrebenne), a takze jednego z najnowszych i najmniej
uzytkowanych przez podréznych przejs¢ z trybem
wspoélnej kontroli  (Hruszow-Budomierz). Zwrocimy
uwage na projektowa oraz faktyczng dobowa prze-
pustowos¢ przejs¢, a takze ich wady infrastrukturalne.
Gwoli wyjasnienia: projektowa przepustowosc¢ okresla-
na jest jeszcze przed wybudowaniem przejscia. Nato-
miast faktyczna przepustowos¢ dobowa to zdolnosé
przeprowadzenia wszystkich przewidzianych przepisa-
mi form kontroli osob, towaréw i srodkéw transportu
w okreslonym czasie przez pracujacy na przejsciu sktad
osobowy stuzb i 0sob zarzadzajacych przejsciem, a tak-
ze w razie potrzeby wspoétpracownikéw innych jedno-
stek. W okresleniu przepustowosci bierze sie rowniez
pod uwage ilos¢ miejsca (pasow ruchu), z wykorzysta-
niem ktorych mozna prowadzi¢ kontrole.

Szeginie-Medyka to najstarsze przejscie na polsko-
-ukrainskiej granicy. Funkcjonuje od listopada 1945

Wykres 1. llos¢ osob, ktére przekro-
czyty granice przez przejscia samo-
chodowe w 2017 roku:

roku. Dziata catodobowo, taczac ukrainska trase mie-
dzynarodowa M11 Lwow-Szeginie i polska droge kra-
jowa nr 28 prowadzaca do Przemysla, a dalej do Zatoru
w wojewodztwie matopolskim.

Z przejscia korzysta¢ moga autobusy, samochody oso-
bowe i ciezarowe. Przepustowosc¢ projektowa przejscia
wynosi 1900 samochoddw osobowych, 300 ciezaro-
wych oraz 150 autobusow. Jednoczesnie wysokie na-
tezenie ruchu powoduje, ze faktyczna dobowa prze-
pustowos¢ samochoddw osobowych i ciezarowych
znaczaco przewyzsza projektowa (wykres 1). Aktual-
nie przejscie Szeginie-Medyka to jedyne miejsce na
granicy polsko-ukrainskiej, z ktérego moga korzystac
takze piesi i rowerzysci. Mozliwosc¢ ta powoduje, ze
przekraczanie granicy w tym miejscu jest tansze i wy-
godniejsze dla podréoznych i mieszkancow terendw
przygranicznych. Dlatego tez z tego przejscia korzysta
najwieksza liczba oséb nie tylko na polsko-ukrainskie]
granicy, ale rowniez na catej granicy Unii Europejskiej.
Rocznie wskaznik ten wynosi 5,5 milionéw osoéb, z kto-
rego wiekszos$¢ do obywatele Ukrainy (wykres 2)

Granica z ludzka twarza. Rekomendacje.
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Rys. 1. Umiejscowienie przejscia granicznego Medyka-Szeginie

87% Wykres 1. Ukrainska czes¢ przejscia wymaga remontu, kto-

Przepustowos¢ ry moze by¢ przeprowadzony dzieki Srodkom

13% ~ przejscia Szeginie - z kredytu udzielonego przez Rzeczpospolita

Medyka, 2018 Polske w ramach pomocy wigzanej. W tym celu,

w 2018 roku Panstwowa Stuzba Celna Ukrainy

Wykres 2. (dalej: DFSU) na podstawie przeprowadzonych

Odsetek obywateli przetargdw podpisata umowe z polska firma

Ukrainy wobec ob- UNIBEP na kwote 15,720 mIn euro. Umowa zo-

cokrajowcéw wsréd stata zaakceptowana z uwagami przez Minister-

. 0s6b przekraczajgcych stwo Finansow RP i wedtug stanu na maj 2019

Obcokrajowcy granicew 2017 r.° zostata przestana do akceptacji przez Minister-
Obywatele Ukrainy stwo Finanséw Ukrainy.
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————————————————————————————————————————————————— Samochodowe przejscie Krakowiec-Korczowa
zostato otwarte w 1998 roku i wedtug stanu na
dzi$ (2019 rok) jest drugim pod wzgledem ilo-
$ci 0sob przekraczajacych polsko-ukrainska gra-
nice. Corocznie z przejscia tego korzysta 4 min
podréznych, z ktorych 88% stanowia mieszkan-
cy Ukrainy (wykres 4). Dziata ono catodobowo
i taczy ukrainska droge miedzynarodowg M10
Lwow-Krakowiec, ktora jest czescig europejskie]
trasy samochodowej Calais - Bruksela - Krakow

Samochody Samochody Autobusy - Kijow - Wotgograd - Taszkent - Atmaty - Ridder
osobowe ciezarowe . . . . . .

i najdtuzszej polskiej autostrady A4, ktéra prze-

. Projektowana przepustowos¢ . Faktyczna przepustowosé chodzi przez Przemyél, RZGSZ@W, Krakévv, Kato-

wice, Opole i Wroctaw (Rys.2) .
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Projektowana przepustowos¢ przejscia wynosi 2000 sa-
mochodow osobowych, 500 samochoddw ciezarowych
i 40 autobuséw. Dla lepszej organizacji ruchu, stuzby
graniczne i celne wzmocnity ilosciowo sktad osdb pracu-
jacych na granicy, w zwiazku z czym faktyczna dobowa
przepustowo$c¢ znaczaco przewyzsza projektows (wy-
kres 3).

Ukrainska czesc przejscia Krakowiec-Korczowa wymaga
znaczacej modernizacji. Chodzi o budowe nowego ko-
rytarza dla kontroli samochoddw osobowych i autobu-
sow oraz rekonstrukcji istniejgcej czesci przejscia. Jedna
z mozliwosci realizacji takiego projektu jest pozyskanie
Srodkéw z kredytu RP. W 2018 roku DFSU po proce-
durach przetargowych podpisata umowe na budowe
i remont Infrastruktury z polska firma IDS-bud na kwote
6,945 min euro. Umowa zostata zaakceptowana z uwa-
gami przez Ministerstwo Finansow RP i wedtug stanu na
maj 2019 zostata przestana do akceptacji przez Minister-
stwo Finansow Ukrainy.

Do czasu wybudowania nowego terminalu, strona ukra-
inska i polska rozmawiajg o stworzeniu tymczasowej in-
frastruktury dla kontroli samochoddw osobowych i au-
tobusow. W kwietniu 2019 roku, lwowski oddziat DFSU
przedstawit projekt stworzenia tymczasowej drogi dla
potaczenia tras M10 i A4 wzdtuz granicy, poza terenem
placu budowy nowego korytarza. Strona ukrainska stwo-
rzyta projekt planu generalnego, wykonata zdjecia geo-
dezyjne, przygotowata niektore plany i kosztorysy. Roz-
poczeto tez prace przygotowawcze na obiekcie. Czas
prac bedzie wynosit trzy miesigce od momentu udziele-
nia finansowania.

. Zotkiew
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Rys. 2. Umiejscowienie przejscia Krakowiec - Korczowa
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Oprocz modernizacji infrastruktury przejscia w 2019
roku Lwowska Panstwowa Administracja Okregowa (da-
lej: LODA) uznata za zadanie priorytetowe wybudowanie
nowe;j trasy koncesyjnej Lwow-Krakowiec, dochodzacej
do przejscia. Ma to by¢ autostrada wybudowana przez
prywatnych inwestorow, ktérzy beda mieli prawo pobie-
rania optaty od kierowcow. Wg danych LODA, budowa
tej trasy o dfugosci 84 km zapewni bezpieczne warunki
przejazdu w ramach rozbudowy miedzynarodowego ko-
rytarza transportowego MT3: Berlin - Aachen - Kolonia
- Drezno - Wroctaw - Katowice - Krakow - Lwow - Kijow.
Koszt projektu to 19 mld UAH, z czego 5,5 mld UAH to
koszt pétnocnej obwodnicy Lwowa. Jednak Ministerstwo
Infrastruktury Ukrainy, opierajac sie na szacunkach Banku
Swiatowego, uwaza, ze pilotazowy projekt budowy trasy
koncesyjnej nie powinien by¢ realizowany w tym miejscu.

Przejscie samochodowe Rawa Ruska-Hrebenne jest
wykorzystywane od 1991 roku. taczy ono ukraifnska

Werchrata
([ J e

4 Wykres 5.
Przepustowos¢
przejscia Rawa Ruska -
Hrebenne w 2018 r.6

88%

Wykres 6. )

Odsetek obywateli
Ukrainy wobec obco-
krajowcéw wsréd oséb
przekraczajqcych granice
na przejsciu Rawa Ruska
- Hrebenne, 2017 r.”

Obcokrajowcy
Obywatele Ukrainy

P40 Y

miedzynarodowa trase MQO9 Tarnopol - Lwdw - Rawa-
-Ruska | polska droge krajowa nr 17 prowadzaca do
Warszawy (rys. 3).

Projektowa przepustowos¢ przejscia wynosi 4000 sa-
mochoddw osobowych, 250 ciezarowych i 100 auto-
buséw. Nie jest ona jednak wykorzystywana w petni,
gdyz dobowa przepustowos¢ samochoddw osobowych
i autobusoéw jest znacznie mniejsza niz projektowa. Na-
tomiast projektowe normy przekraczajg faktyczna prze-
pustowos¢ jesli chodzi o samochody ciezarowe. Rawa
Ruska-Hrebenne to jedno z trzech najbardziej popular-
nych przejs¢ granicznych, co roku korzysta z niego 3,5
min podroznych, z czego 88% to obywatele Ukrainy (wy-
kres 6).

Rzyczki
([

Rawa-Ruska

Rys. 3. Umiejscowienie przejscia Rawa Ruska - Hrebenne

F=2e Lo L e

4000 [

3000 |

2000

1000

100 88

Samochody
osobowe

Samochody
ciezarowe

Autobusy

B Projektowana przepustowosé [l Faktyczna przepustowosé

Granica z ludzka twarza. Rekomendacje.

20



Samochodowe przejscia graniczne

Jednym z gtdwnych problemdéw infrastrukturalnych w tym
miejscu jest fatalny stan drogi do miasta Czerwonohrad,
ktéra zgodnie z planami ma zosta¢ wyremontowana w ra-
mach kredytu RP. Na dany moment Stuzba Drég Samo-
chodowych w obwodzie Iwowskim podpisata umowe
z polska firmg DROG-BUD Sp.z.0.0. na odcinku T-14-04
,Czerwonohrad - Rawa Ruska” km 3+137 - km 56+307
na kwote 21,5 min euro.

Umowa zostata zaakceptowana przez Ministerstwo Finan-
séw Polski i weszta w zycie 29.05.2019 . Wyremonto-
wanie tej drogi ma na celu nie tylko umozliwienie dojazdu
do przejécia z Czerwonohradu, ale ma réwniez zapewnic¢
dodatkowy bodziec dla rozwoju okolicznych miejscowosci,
ktore sa wykluczone komunikacyjnie.

Hruszéw- Budomierz to przejscie graniczne znajdujace
sie w catosci na terytorium Polski. Powstato w 2013 roku
i w odréznieniu od innych nie znajduje sie na potfaczeniu
drég znaczenia miedzynarodowego. Do tego przejscia
prowadzi jedynie polska droga krajowa nr 866 przecho-
dzaca przez Lubaczow (rys. 4).

Lubaczow

866

Krowica
Hotodowska

4 Wykres 7.
Przepustowos¢ przejscia
Hruszéw - Budomierz,
2018’

Wykres 8. )

Odsetek obywateli Ukrainy
wobec obcokrajowcéw
wsréd oséb przekraczajg-
cych granice na przejsciu
Hruszéw - Budomierz,
2017 r.%0

Obcokrajowcy
Obywatele Ukrainy

Projektowa przepustowos¢ przejscia wynosi 2400 sa-
mochoddéw osobowych i 18 autobuséw na dobe, jed-
nak ze wzgledu na mate natezenie ruchu, faktyczna
przepustowosc jest znacznie mniejsza (wykres 7). Oby-
watele Polski i innych krajéw Unii Europejskiej rzadko
wybieraja to przejscie, w zwiazku z czym ponad 90%
0s6b z niego korzystajacych to obywatele Ukrainy (wy-
kres 8). Niewielka liczba oséb korzystajacych z przejscia
zwiazana jest z jego umiejscowieniem (w oddaleniu od
tras miedzynarodowych) i ztym stanem drog po stronie
ukrainskiej. Istnieje plan remontu problematycznych
drog dzieki kredytowi RP. W tym celu Stuzba Drég Sa-
mochodowych w obwodzie Iwowskim podpisata umo-
we z polskg firmg UNIBEP S.A. na odcinku T-13-03
Hruszow-Niemirdw km 3+000 - km 12+691 na kwote
3,5 min euro, a takze firmg DROG-BUD Sp.z.0.0. na
odcinku 0142001 ,Jawordéw - Hruszéw” km 0+000 -
km 19+500 na kwote 6,2 mIn euro. Oba kontrakty zo-
staty zaakceptowane przez Ministerstwo Finanséw RP
i weszty w zycie 29.05.20198.
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Rys. 4. miejscowienie przejscia Hruszéw - Budomierz

o Lo o

2000

1000

80 28

Samochody osobowe Autobusy

. Projektowana przepustowosé [\ Faktyczna przepustowosé

Granica z ludzka twarza. Rekomendacje.

21



Samochodowe przejscia graniczne

Podsumowujac, na dwoch najwiekszych przejsciach samo-
chodowych Szeginie-Medyka i Krakowiec-Korczowa wy-
stepuja podobne problemy. Najwazniejsze to przestarzata
infrastruktura wymagajaca znacznych inwestycji finanso-
wych, a takze przewyzszajace norme natezenie ruchu sa-
mochodow i autobusdw. To wszystko powoduje tworzenie
sie kolejek, w ktorych pasazerowie oczekuja wiele godzin.
Panstwowa Stuzba Celna i Panstwowa Stuzba Graniczna
Ukrainy staraja sie radzi¢ sobie z tym problemem, kierujac
do pracy na tych przejsciach wieksza niz zaktadana liczbe
personelu, jednak problem pozostaje aktualny i nie znik-
nie, az do przeprowadzenia wtasciwych prac moderniza-
cyjnych.

Warto zauwazyc¢, ze na zmniejszenie sie kolejek na granicy
pozytywnie wptynety decyzje na polu ustawodawczym tj.
nowe zasady bezctowego wwozenia towaréw na Ukraine
obowigzujace od 1 stycznia 2018 roku. Zgodnie z nimi,
kazda osoba moze wwiez¢ towar o wartosci nie wiekszej
niz 500 € i o wadze do 50 kg, jezeli przebywata poza gra-
nicami Ukrainy ponad 24 godziny i wjezdza do sasiedniego
panstwa nie czesciej niz raz na 72 godziny.

Oprocz tego sytuacje z kolejkami przed samochodowymi
przejsciami granicznymi znaczaco poprawito wprowadze-
nie w zycie na Ukrainie Ustaw 2611 i 2612 w listopadzie
2018 roku. Ustawy te zmniejszyty stawki celne na za-
graniczne samochody osobowe, w zwiazku z czym liczba
przekroczen granicy przez srodki transportu na zagranicz-
nych rejestracjach spadta z 880 tys. w listopadzie do 520
tysiecy w grudniu 2018 r. Wezesniej na wydtuzenie kolejek
na przejsciach granicznych wptywat ruch wtascicieli samo-
chodoéw zakupionych poza Ukraing, ktérzy musieli przekra-
czac granice co pie¢ lub dziesie¢ dni, gdyz ich samochody
przebywaty na terytorium Ukrainy na zasadach tranzytu.

Trzecie pod wzgledem wielkosci przejécie graniczne Rawa
Ruska-Hrebenne zostato zmodernizowane dzieki progra-
mowi wspotpracy transgranicznej w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa Polska - Biatorus -
Ukraina 2007-2013t. Jezeli jednak spojrzymy na wskazniki
faktycznej i projektowej przepustowosci tego przejscia, to
tak jak w przypadku przejs¢ Jagodzin-Dorohusk i Uscitug-
-Z0sin, nie jest ono wykorzystywane w petni mozliwosci.
Zwigzane to jest z niewystarczajaca liczba personelu za-
réwno na ukrainskiej, jak i polskiej czesci przejscia.

1 ODC: IHdopMaLia Wwono npunuHeHHa GiHaHCyBaHHA Mi>KHa-
POOHUX MPOEKTIB Ha YKPAIHCbKOMY KOPAOHI HEKOPEKTHA,
http://mwww.sfs. gov.ua/media-tsentr/novini/print-327876.html

Natomiast jedno z najwiekszych nowych przejs¢ granicz-
nych Budomierz-Hruszéw, w ktérym wprowadzono tryb
wspolnej kontroli polskich i ukrainskich stuzb granicznych
i celnych jest przyktadem przejscia, ktérego projektowa-
ny potencjat nie jest realizowany ze wzgledu na zty stan
drég dojazdowych i potozenie na mapie w oddaleniu od
tras miedzynarodowych. Podobne problemy zwigzane sa
rowniez z innymi przejsciami ze wspolnym kontrola: Uhry-
néw-Dothobyczdw i Smolnica-Kroscienko.

W celu rozwigzania wyzej wymienionych problemdw re-
komendujemy:

e realizowanie projektow rekonstrukcji infrastruktury
przejs¢ granicznych i drog, ktore do nich prowadza,
z uzyciem srodkow z kredytu RP na warunkach po-
mocy wiazanej,

e zwiekszenie liczby personelu stuzb granicznych i cel-
nych Ukrainy i Polski pracujacych przy kontroli osob
i towaréw, w celu zwiekszenia faktycznej dobowej
przepustowosci przejs¢ granicznych,

e sprzyjanie wprowadzaniu innowacyjnych metod na
samochodowych przejéciach granicznych, w tym
wprowadzeniu trybu wspodlnej kontroli i prowadzeniu
elektronicznej rejestracji do kolejek.

Granica z ludzka twarza. Rekomendacje.
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Przypisy

1 Bignosigb JepyaBHOoi MPUKOPAOHHOI CRy>KOM YKpaiHu Ha
3anuT O «EBpona 6e3 bap'epis»

2 Bianogiab [epykaBHoI dickanbHOI Cny>KOm YKpaiHu Ha 3anuT
IO «EBpona 6e3 6ap'epis» Bia 22.04.2018 N299-99-18-07-02-15

3 Bignosiab [JepykaBHOI MPUKOPAOHHOI CNy»K6u YKpaiHn Ha
3anuT O «EBpona 6e3 bap'epiB»

4 Binnosiab JepykaBHoi dickanbHOI cny»xbum YKpaiHu Ha 3anuT
rO «EBpona 6e3 6ap'epis» BiA 22.04.2018 N299-99-18-07-02-15

5 Bignosiab [ep>kaBHOI MPUKOPAOHHOI Cy)K6M YKpaiHM Ha
3anuT O «EBpona 6e3 bap'epis»

6 Bignosinb [lepykaBHOI dickanbHOi cny»bu YKpaiHu Ha 3anmT
IO «EBpona 6e3 6ap'epis» Bia 22.04.2018 N299-99-18-07-02-15

7 Bignosiaob JepykaBHOI MPUKOPAOHHOI CNy»>K6u YKpaiHn Ha
3anuT O «EBpona 6e3 bap'epiB»

8 Bignosiab /1bBiBCbKOI 06MacHOI AepaBHOI agMiHicTpauii Ha
3anuT IO “EBpona 6e3 bap'epi” WoaAo HagaHHa iHbopMauii Bia
12.02.2019

9 Bigonosiab [JepykaBHOI dickanbHOi cny»bu YKpaiHu Ha 3anmT
IO «Egpona 6e3 bap'epip» B 22.04.2018 N299-99-18-07-02-15

10 Bignosigb [lepyaBHOI MPUKOPAOHHOI CNy>K61 YKpaiHu Ha
3anuT MO «EBpona 6e3 bap'epis»
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Kateryna Kulczycka,
Rustan Minicz, Iryna Suszko

Granica 2.0.:
innowacje i eksperymenty

W tym rozdziale przedstawiamy przyktady eksperymentéw i innowa-
cji mozZliwych do wprowadzenia w ramach ukrainskiej kontroli celnej
i granicznej. Innowacje te wzmocniq komfort przekraczania granicy
i zwiekszq bezpieczenstwo zwigzane z przekraczania jej przez osoby,
srodki transportu i przewozone towary. Oprocz analizy sytuacji na gra-
nicy polsko-ukrainskiej, prezentujemy dobre praktyki z innych przejsc¢
na Ukrainie, a takze najnowsze idee z innych krajow swiata.



Granica 2.0.: innowacje i eksperymenty

Ukraifscy pogranicznicy i celnicy wdrazajg w zycie eks-
perymenty, pilotazowe projekty i nowoczesne metody,
ktore pozwalaja na zblizanie sposobu funkcjonowania
granicy tego kraju do standardow Unii Europejskiej
w ramach procesu integracji europejskiej, a takze w celu
podniesienia bezpieczenstwa i komfortu jej przekracza-
nia. Dziatania takie odbywajg sie rowniez na granicy
z Polska.

Jednym ze strategicznych celow w tej sferze jest wpro-
wadzenie mechanizmu zintegrowanego zarzadzania
granicami, ktéry pozwoli na efektywniejsza i $cislejsza
wspotprace miedzy réznymi instytucjami i stuzbami,
zaangazowanymi w ten proces. Dotyczy to zaréwno
dziatan réznych organdw panstwowych na Ukrainie,
ktore potrzebuja lepszej koordynacji, jak i wspotpracy
na szczeblu miedzynarodowym: z wiasciwymi stuzba-
mi panstw sasiednich w UE. Taka wspdtpraca, wymiana
informacji i doswiadczen wzmacnia bezpieczenstwo na
granicy, ale réwniez poprawia warunki podrézy dla zwy-
ktych ludzi.

W celu wprowadzenia zintegrowanego zarzadzania gra-
nicami, Ukraina uchwalita juz odpowiednia koncepcje
i plan dziatan. Na koncowym etapie znajduje sie przygo-
towanie wiasciwej strategii z 14 celami strategicznych
i 40 zadaniami do wykonania. W jej ramach zostang opi-
sane najlepsze europejskie praktyki. Realizacja strategii
wzmocni bezpieczenstwo na granicy i bedzie sprzyjata
rozwojowi wspotpracy miedzynarodowej. Dokument
zaktada zastosowanie nowych technologii w kontroli
na granicy oraz w jej ochronie. Jego celem jest rowniez
przyczynienie sie do nadania granicy “ludzkiej twarzy”.
Strategia zaktada takze horyzontalng wspotprace mie-
dzy réznymi instytucjami i urzedami, ktére zajmuja sie
granica i mobilnoscia ludzka.

Jednym z komponentéw systemu zintegrowanego za-
rzadzania granicami, ktéry bedzie sprzyjat podnosze-
niu komfortu podréznych, jest wprowadzenie trybu
wspodlnej kontroli. Polega on na prowadzeniu proce-
dur kontrolnych w jednym miejscu przez stuzby celne
i graniczne obu krajow, co pozwala na skrécenie cza-
su przekraczania granicy zgodnie z miedzynarodowymi
zasadami jednego okienka i jednego zatrzymania (one
stop) oraz losowej kontroli srodkéw transportu i towa-
row. Tryb ten pozwala na przyspieszenie procedur o 15-
20% oraz efektywniejsze wykorzystywanie zasobdéw
materialnych, gdyz wymaga to mniejszej ilosci zasobdw
technicznych i pomieszczen.

Na granicy z Polska tryb wspdlnej kontroli obowigzu-
je na 4 przejsciach samochodowych: Smolnica-Kros-

cienko, Uscitug-Zosin, Hruszéw-Budomierz i Uhryndw-
-Dothobyczow. W roku 2009 natomiast wstrzymano
wspolng kontrole na przejsciu kolejowym Chyrow-Kro-
scienko.

Jednoczesnie z inicjatywy Polski rozpoczeto prace, ak-
tualnie dobiegajace konca, nad nowym projektem umo-
wy 0 wspolnej kontroli, ktdra ma zastapi¢ obowigzuja-
ca. Zostanie ona zaadaptowana do wymogow kodeksu
granicznego Schengen, uwzglednione w niej beda tez
rekomendacje UE.

W celu skrocenia czasu prowadzenia kontroli celnej na
wyjezdzie z Ukrainy na przejsciach granicznych Hru-
széw-Budomierz i Smolnica-Kroscienko zmieniono ko-
lejnos¢ dokonywana procedur kontrolnych. W tym
momencie, jako pierwsze prowadza je stuzby graniczne,
a nastepnie celne. Pogranicznicy wprowadzaja do bazy
danych informacje o osobach i $rodkach transportu,
ktore przekraczajg granice. Informacja ta jest automa-
tycznie przesytana do bazy danych stuzb celnych. Dzieki
temu znika koniecznos$¢ wpisywania ich recznie po raz
drugi. Istnieje plan wdrozenia takiego samego systemu
na przejsciu Uhrynéw-Dothobyczéw. Innowacja doty-
czy ruchu samochodoéw osobowych, gdyz dla autobu-
sow taka metoda dziata na wszystkich przej$ciach w ob-
wodzie Iwowskim od lata 2018 roku.

Kontrola pasazerow w pociggach Kijow-Lwow-Przemysl
odbywa sie podczas jazdy pociagu, co zmniejsza czas
przekroczenia granicy.

Jednym z podstawowych problemow polsko-ukrainskiej
granicy jest dtugie oczekiwanie w kolejkach przed przej-
Sciami granicznymi. W ich zmniejszeniu mogtoby pomac
wprowadzenie elektronicznego systemu rezerwacji
miejsca w kolejce. Z przyktadem udanego zastosowania
tego mechanizmu mozna zetkna¢ sie na granicy miedzy
Estonig i Rosja. Przed jego implementacja na przejsciach
granicznych w Estonii nie radzono sobie z duza iloscia
samochodoéw osobowych i ciezarowych, co prowadzi-
to do tworzenia sie korkdw. Aktualnie, przejscie sg tam
niemalze puste. Kierowcy dokonuja rejestracji elektro-
nicznej, przyjezdzaja na wskazany czas i przechodza
kontrole celng i graniczng bez oczekiwania. Zaleta tego
rozwigzania jest mozliwos¢ wykorzystania mniejszych
zasobow osobowych do obstugi przejscia. Warto jednak
pamietac¢ o mozliwosci wystapienia nietypowej sytuacji
podczas koniecznosci przekraczania granicy przez stuz-
by ratunkowe czy tez osoby chore.

Na dany moment sytuacje na granicy polsko-ukrain-
skiej oraz czas oczekiwania mozna sprawdzac¢ w czasie
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rzeczywistym na stronie ukrainskich stuzb granicz-
nych: zaktadka “Przekraczanie granicy/Przejscie
graniczne - Granica online” Znajduje sie tam row-
niez interaktywna map pokazujgca natezenie ruchu.
Informacja o czasie oczekiwania na przejsciach gra-
nicznych umieszczona jest réwniez na stronie ukrain-
skiej Panstwowej Stuzby Celnej w zaktadce “Dziatal-
nos¢ - Kontrola celna”

Zmiany dokonywane sg rowniez w procedurze kontroli
towardw na granicy. Obecnie dobiega korca proces in-
stalacji stacjonarnych skaneréw dla samochoddéw cie-
zarowych i systemow badania ich wagi na przejsciach
Rawa Ruska-Hrebenne, Krakowiec-Korczowa, Szegi-
nie-Medyka. Na poczatku 2018 roku Panstwowa Stuz-
ba Celna Ukrainy rozpoczeta procedury przetargowe
w sprawie zakupu 100 systemow skanujacych o war-
tosci 1,3 miliarda hrywien. Srodki te udato sie pozy-
skac¢ dzieki dodatkowym wptywom do budzetu z opfat
celnych. Dalsze plany zaktadajg zakup przyrzadow do
rejestracji wideo- i fotograficznej, odczytywania tablic
rejestracyjnych samochodéw oraz elektronicznych
i ktodek GPS. Urzadzenia te pomoga w stworzeniu
smart-Urzedéw Celnych za przyktadem innych panstw
europejskich.

Instalacja stacjonarnych skaneréw pozwoli na skutecz-
niejsza walke z przemytem i famaniem prawa celnego.
Podczas skanowania towardw, pracownicy stuzby cel-
nej beda rejestrowac wszystkie procesy bezposrednio
na przejsciu i przekazywac informacje do centrali Pan-
stwowej Stuzby Celnej. Automatyzacja kontroli celnej
bedzie sprzyjata minimalizowaniu ryzyka wystepowa-
nia dziatan korupcyjnych.

Kolejng sposrod interesujgcych  praktyk pozwalaja-
cych na automatyzacje procedury przekraczania grani-
cy, ktéra mozna wykorzysta¢ na granicy z Polska, jest
eksperyment na przejsciu “Nowe Jarytowicze - Nowa
Huta” na granicy ukrainsko-biatoruskiej. Wprowadzono

tam automatyczny system inteligentnej wideokon-
troli. Realizacja projektu sprzyja zmniejszaniu sie czasu
oczekiwania na granicy, zwiekszeniu przepustowosci,
jesli chodzi o towary przekraczajace granice i poten-
cjalnie moze pomac stuzbom celnym w minimalizowa-
niu ryzyka wystepowania przemytu.

Nowy naczelnik panstwowe] Stuzby Celnej Ukrainy
Max Nefiodow, w prezentowanej Strategii Celnej in-
formowat o checi dalszego rozwoju cyfrowego Urzedu
Celnego. Wspomniano tam réwniez o wprowadzaniu
narzedzi ,smart” w tej instytucji. Procz tego w strate-
gii omowiono wdrozenie systemoéw analizy ,big data”
w celu automatycznego zarzadzania ryzykiem, co po-
zwoli na analize odchylen od normy w trendach zamiast

intuicyjnego poszukiwania oséb tamiagcych prawo.

Warto réwniez doda¢, ze pogranicze polsko-ukrain-
skie ma potencjat rozwoju transgranicznej turystyki
i wzmacniania kontaktéw miedzy lokalnymi spotecz-
nosciami z obu stron granicy. Sprzyja¢ temu moze re-
alizacja projektu ,taczy nas Bug” zaktadajgcego stwo-
rzenie dwaoch transgranicznych turystycznych szlakow
kajakowych w ramach programu wspdtpracy granicznej
Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020. Dzieki tym szla-
kom turysci bedg mogli zobaczy¢ cenne przyrodniczo
tereny wokot tej granicznej rzeki. Projekt ten moze
sprzyja¢ rozwojowi gospodarczemu lokalnych wspol-
not. Uczestnikami projektu z polskiej strony jest gmina
Drohiczyn, obwdd brzeski na Biatorusi i rejon sokalski
na Ukrainie.

Prowadzenie kolejnych eksperymentow, wdrazanie
nowych metod zarzadzania granica, w tym z uzyciem
nowoczesnych narzedzi moze pozytywnie przyczynic
sie do ptynnosci ruchu na granicy. Wieksza i aktywniej
wprowadzana automatyzacja wszystkich procesdéw po-
zwoli na wzmocnienie bezpieczenstwa i zmniejszenie
korupcji oraz zwiekszy wygode podrézy podczas prze-
kraczania granicy.
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Wstep

Po dekadach regresu i likwidowania kolejnych pofta-
czen w ostatnich latach da sie zaobserwowac ponow-
ny rozwoj pasazerskiego ruchu kolejowego miedzy
Polskg a Ukraina. Wydaje sie on wynika¢ z kilku przy-
czyn. Znaczny wzrost imigracji z Ukrainy do Polski oraz
wprowadzenie w czerwcu 2017 r. ruchu bezwizowego
do strefy Schengen dla obywateli Ukrainy posiadajacych
paszport biometryczny doprowadzito do zwiekszenia za-
potrzebowania na komunikacje transgraniczna, dla ktorej
nie wystarczaja nieliczne i w wiekszosci zattoczone i Zle
zorganizowane drogowe przejscia graniczne. Dodatko-
wym czynnikiem jest utrzymujacy sie caty czas znaczny
ruch turystyczny z Polski na Ukraine, skoncentrowany
zwtaszcza na Lwowie. Zapotrzebowanie to przypadto na
okres przeorientowania ukrainskich kolei, idacego w $lad
przemian w kraju od 2014 r., z kierunku rosyjskiego na
rozbudowywanie potaczen z panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej. Z barierami, co prawda w ostatnim
czasie wyraznie stabngcymi, caty czas spotyka sie tez
rozwoj potaczen lotniczych. Oznacza to, ze pasazerskie
przewozy kolejowe, umozliwiajace z reguty przekrocze-
nie granicy w przewidywalnym czasie, bez wielogodzin-
nych opdznien, w relatywnie dobrych warunkach, staty
sie w wielu przypadkach najbardziej atrakcyjnym sposo-
bem podrozy miedzy naszymi sasiednimi krajami.

Obecny stan
poiaczen kolejowych
miedzy Polska

a Ukraing

Na granicy polsko-ukrainskiej znajduje sie 6 kolejowych
przejs¢ granicznych i jeden przejazd niemajacy statusu
przejscia granicznego, z czego w chwili obecnej jedynie
2 przejscia wykorzystywane sa w ruchu pasazerskim:

e Przemysl - Mosciska na trasie z Przemyséla
do Lwowa;

e Dorohusk - Jagodzin na trasie z Chetma do Kowla.
[HLLi:

e Hrebenne - Rawa Ruska (lokalne przewozy pasa-
zerskie zlikwidowano w 2005 r.);

e Werchrata - Rawa Ruska (wytacznie towarowe);

e Hrubieszow - Uscitug (na szerokotorowej LHS,
obecnie tylko ruch towarowy, ale do 2000 r. wyko-
rzystywane tez w ruchu pasazerskim);

e Kroscienko - Chyrow (potaczenia pasazerskie zli-
kwidowano w 2010 .)

e Malhowice - Nizankowice (przejazd niemajacy sta-
tusu przejscia granicznego, wykorzystywany do
1994 r. przez polskie potaczenie Przemysl-Zagorz
przejezdzajace tranzytem przez terytorium Ukrainy).

Przez dwa przejscia wykorzystywane w ruchu pasazer-
skim kursuja nastepujace pociagi:

1. Przemys! — Mosciska - 4-5 par pociggdw dziennie:
e 2 pary pociggdw IC+ Przemysl-Lwow-Kijow;
e 1 para pociggdw sypialnych Przemysl-Odessa;

e 1 para pociagdw Przemysl-Lwow, kursujaca
w $wieta, w weekendy w lecie oraz dodatkowo
w dni o przewidywanym wiekszym ruchu, pro-
wadzacy bezposrednie wagony do Dniepra;

e 1 para pociagow sypialnych Wroctaw-Lwéw.

2. Dorohusk - Jagodzin - do 18.6.2019 r. 2 pary pocia-
gobw dziennie, po tej dacie 1 para:

e 1 para pociggdw sypialnych Warszawa-Kijow;

e 1 para pociggdw Chetm-Kowel-Zdotbundow
(potaczenie likwidowane od 19.06.2019 r.).

Najwieksze znaczenie w pasazerskim transporcie kolejo-
wym miedzy Polska a Ukraing ma linia kolejowa miedzy
Przemyslem a Lwowem. Przetomowe znaczenie ma dla
niej uruchomienie przez UZ (Koleje Ukrainskie) potgczen
Intercity+ Przemysl-Lwow-Kijow realizowanych sktada-
mi Hyundai Rotem zabierajacymi na poktad ponad 500
pasazeréw. Dzieki istniejacej linii szerokotorowej 1520
mm do stacji Przemysl-Gtéwny, skfady te nie musza
zmieniac rozstawu kot. Pierwsza para pociggdw Inter-
city+ zostata uruchomiona 23 grudnia 2016 r.t, kolejna

1 Zob. komunikat prasowy PKP Intercity: ,Nowe
miedzynarodowe pofaczenie z Przemysla do Kijowa!”, https:/
www.intercity.pl/pl/site/o-nas/dzial-prasowy/aktualnosci/nowe-
miedzynarodowe-polaczenie-z-przemysla-do-kijowa.html
(przegladana 18.5.2019)
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w 2017 r. W nastepnej kolejnosci zostat uruchomiony
pociag sypialny Przemys|-Odessa oraz dodatkowy sktad
Przemysl-Lwow kursujacy w dni o spodziewanym wiek-
szym ruchu. Obok tych potaczen realizowanych przez
UZ sktadami szerokotorowymi bez zmiany rozstawu kot
dalej istnieje tez jedno potaczenie Wroctaw-Lwow re-
alizowane wspdlnie przez UZ i PKP Intercity sktadami
sypialnymi ze zmiang rozstawu kot na granicy.

Prowadzone przez UZ potaczenia Intercity+ w prakty-
ce zrewolucjonizowaty standard przekraczania grani-
cy polsko-ukrainskiej ladem. Dzieki prowadzeniu od-
prawy paszportowej i celnej w czasie ruchu pociggu
rozktadowy czas przejazdu miedzy Przemyslem a Lwo-
wem wynosi 2 godziny, co jest praktycznie nieosig-
galne dla transportu drogowego. Z uwagi na krétkose
odcinka (Medyka-Przemysl Gtowny), na ktérym od-
prawe moga przeprowadzac polskie stuzby graniczne,
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dochodzi co prawda czesto do opdznien, ale z reguty
nie przekraczaja one godziny, co dalej jest nieporéw-
nywalne z wielogodzinnymi kolejkami na przejsciach
drogowych. Podkresli¢ nalezy bardzo dogodne poto-
zenie linii, umozliwiajace szybkie dotarcie do Lwowa,
a w Przemyslu wzglednie sprzyjajaca przesiadke na
potaczenia do Rzeszowa, Krakowa i dalej w gtab Polski.

Ewolucje sytuacji na linii kolejowej Przemysl-Lwow
doskonale pokazuja statystyki przekroczen granicy
przez kolejowe przejscie graniczne w Przemyslu. Jesz-
cze w 2006-2007 r. liczba przekroczen granicy prze-
kraczata 200 tys. rocznie, po czym ciggte ograniczanie
oferty potaczen kolejowych doprowadzito do ostre-
go spadku, az do 33 tys. w 2014 r. Po uruchomieniu
w grudniu 2016 r. potaczen Intercity+ doszto do sko-
kowego wzrostu, az do bezprecedensowych 590 tys.
w 2018 r.

2012

2013 2014

2015 2016 2017 2018

Tabela: Liczba przekroczen granicy przez kolejowe przejscie graniczne w Przemyslu (w obie strony), zaokrgglone do

petnych tysiecy. Zrédto: Straz Graniczna.

Dla poréwnania, ruch osobowy przez potozone w tym
samym korytarzu transportowym drogowe i piesze
przejécie graniczne Medyka/Szeginie wynosit w tych
latach od 2 392 tys.0000s6b (2009) do 6602 0 000
0s6b (2006), a od 2015 r. w kazdym roku przekraczat 5
min osdb. Nawet przy roboczym zatozeniu, ze 80-90%
ruchu na tym przejsciu generujg drobni przemytnicy,
a tylko 10-20% przypada na rzeczywistych podroz-
nych, liczby te wskazuja na istotny potencjat dalszego
wzrostu dla przejscia kolejowego, uzalezniony jednak
od uruchamiania kolejnych dogodnych potaczen.

Relatywnie mniejsze znaczenie ma natomiast linia ko-
lejowa Chetm-Kowel, prowadzaca przez przejscie gra-
niczne Dorohusk-Jagodzin. W 2017 r. UZ uruchomity
na niej potaczenia szynobusowe Chetm-Kowel, prze-
dtuzone nastepnie do Zdotbunowa, co pozwolito na
dojazd do Réwnego oraz Kiwercéw k. tucka. Wyda-
je sie, ze pierwotne zatozenie byto podobne do tego
przyjetego przy potaczeniach Przemysl-Lwow-Kijow.
Potaczenie wykorzystuje szeroki tor 1520 mm dopro-
wadzony do stacji Chetm (na uwage zastuguje tez, ze
tor o ,europejskim” rozstawie 1435 mm jest doprowa-
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dzony do stacji Kowel, na czesci odcinka ukrainskiego
brakuje jednak trakgji elektrycznej). Okazato sie jednak,
ze nieporownywalna ranga osrodkow miejskich poto-
zonych wzdtuz tej linii, w tym ich atrakcyjnosci tury-
stycznej, przetozyta sie na nizsze zainteresowanie pa-
sazerow. Mniejsze zainteresowanie tym potaczeniem
moze tez wynikac¢ z zakonczenia jego trasy w Chetmie,
a nie w Lublinie, chociaz Chetm jest potaczony z Lubli-
nem relatywnie czestymi potaczeniami kolejowymi. Od
wrzesnia 2018 czestotliwos¢ kursowania tego pofacze-
nia zostata okrojona z wczesniejszych 2 par pociagdow
dziennie do jednej2. W czerwcu 2019 r. doszto do cat-
kowitej likwidacji ostatniego potaczenia tej relacjic.

Niezagrozone wydaje sie natomiast ostatnie kursujace
przez przejscie Dorohusk-Jagodzin realizowane sktadem
sypialnym potaczenie Warszawa-Kijow. Pofaczenie to na
terytorium Ukrainy nie zatrzymuje sie na zadnych sta-
cjach, a ukrainska kontrola graniczna i celna realizowana
jest przed odjazdem na mobilnym przejéciu granicznym
ustawianym na dworcu w Kijowie. Na terytorium Pol-
ski sktad zatrzymuje sie juz na stacjach posrednich, co
umozliwia m.in. dogodne potaczenie Kijowa z Lublinem.

Zalety obecnej
sytuacji

Obecny stan potgczen kolejowych miedzy Polska
a Ukraing jest znacznym postepem w pordéwnaniu
z sytuacja sprzed 2016 r. Mozna wskazac jego naste-
pujace zalety:

1. Szybkosc i wygoda, w szczegdlnosci potaczen IC+
z Przemysla do Lwowa i Kijowa.

2. Pewnos¢ i przewidywalnos¢ w pordwnaniu
z transportem drogowym. Przy planowaniu podro-
7y samochodem albo z wykorzystaniem potacze-
nia autobusowego nie mozna nawet w przyblize-
niu oszacowac czasu oczekiwania na granicy. O ile
w niektorych przypadkach moze by¢ on relatyw-
nie krotki, to realne jest ryzyko przeciagniecia sie
oczekiwania do kilku albo nawet kilkunastu go-

2 K Fiszer, ,Chetm — Kowel: Zostata tylko jedna para kursow”,
2192018, https://mww.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/
chelm--kowel-zostala-tylko-jedna-para-kursow-88740.html
(przegladana 18.5.2019)

3 K. Fiszer, ,Koniec pociggow Chetm — Kowel — Zdotbunow”,
11.6.2019, https://mww.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/koniec-
pociagow-chelm--kowel--zdolbunow-92252.html (przegladana
11.06.2019)

dzin. W przypadku przewoznikdéw autobusowych
powoduje to powazne trudnosci z dotrzymywa-
niem punktualnosci rozktadéw jazdy. W porowna-
niu z tym, opdznienie potaczen kolejowych rzadko
przekracza 1 godzine, co znacznie utatwia plano-
wanie podrézy.

3. Sprzedaz biletéw przez Internet. Rownolegle
z uruchamianiem potgczen transgranicznych,
z pewnym opoéznieniem UZ udostepniata bilety na
te potaczenia w sprzedazy internetowej na stro-
nie https:/booking.uz.gov.ua/. Strona ta dostepna
jest tez w jezyku angielskim (ale nie ma polskiej
wersji) i umozliwia zakup biletéw za pomoca kart
ptatniczych najwazniejszych miedzynarodowych
sieci. W chwili obecnej dostepne w sprzedazy
internetowe] sa bilety na wszystkie pofaczenia
miedzy Polskg a Ukraing za wyjatkiem dostepne-
go tylko w jedng strone (z Kijowa do Warszawy)
potaczenia Warszawa - Kijow. Warto podkreslic,
ze znacznie rozni sie to (na korzysc) od prakty-
ki PKP Intercity, ktéry do tej pory nie uruchomit
sprzedazy internetowe] biletow na wiekszosc
oferowanych przez siebie potgczen miedzynaro-
dowych, w tym na zadne potaczenia z Ukraing,
a w swoim systemie internetowym nie umozliwia
nawet sprawdzenia cen biletéw na te potaczenia.
W systemie sprzedazy PKP Intercity, bilety na te
potaczenia dostepne sa tylko w kasach miedzy-
narodowych, ktére sg stosunkowo nieliczne, jak
réwniez przez komercyjnych posrednikow pobie-
rajacych dodatkowe optaty.

4. Konkurencyjne ceny, zarbwno w poroéwnaniu
z transportem autobusowym, jak réwniez - po
wliczeniu optat za przewdz bagazu - z potacze-
niami lotniczymi. Warto przy tym zauwazydéz, ze
ceny przejazdu pociagiem Intercity+ miedzy Prze-
myslem a Lwowem, wynoszace obecnie (czerwiec
2019) ok. 260 UAH, czyli rownowarto$c ok. 8.50
EUR sa jednoczesnie na tyle wysokie, ze zapobie-
gaja regularnym przejazdom drobnych przemytni-
kow (tzw. ,mrowek”) w celu przewozu ,dozwolo-
nych” 2 paczek papierosoéw i litra alkoholu.

4 Nalezy tu jednak wskazac, ze zarowno w art. 4 i 6 dyrektywy
2007/74/WE z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie zwolnienia
towarow przywozonych przez osoby podrézujace z panstwtrzecich
z podatku od wartosci dodanej i akcyzy, jak i wimplementujacym
te przepisy art. 56 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug znajduje sie ogodlne zastrzezenie, ze zwolnienia stosuje
sie tylko do przewozu okazjonalnego, nie majacego charakteru
handlowego. Na gruncie obowiazujacych przepisow istnieje
zatem oczywista podstawa do zakwestionowania bezctowego
przywozu nawet drobnej ilosci towardéw akcyzowych przez osoby
korzystajace z tej mozliwosci regularnie w krétkich odstepach
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5. Mozliwos¢ zabrania duzej ilosci bagazu. Zaleta
ta ma duze znaczenie zwtaszcza dla Ukraincow
mieszkajacych w Polsce albo przyjezdzajacych do
Polski na dtuzej (np. pracownikow sezonowych
czy studentéw). Dla podréznych tych, mniej
atrakcyjne sa potaczenia lotnicze, gdyz co praw-
da sg one obecnie stosunkowo tanie (z uwagi na
konkurencje miedzy liniami lotniczymi cena lotu
moze by¢ niewiele wyzsza albo poréwnywalna
z kosztem podrdézy koleja i wynosi¢ nawet ponizej
200 zt w jedna stroneg), ale niskie ceny potaczen
dotyczg z reguty pasazeréw podrozujgcych jedy-
nie z bagazem podrecznym. Powazng niedogod-
noscig jest tu jednak koniecznos¢ przesiadki na
dworcu w Przemyslu, zorganizowany w sposob
nieprzyjazny dla podréznych z wiekszym baga-
zem (zob. nizej).

6. Ochrona $rodowiska. Nie mozna wreszcie pomi-
na¢ okolicznosci, ze transport kolejowy jest naj-
bardziej przyjaznym dla $rodowiska sposobem
podrézowania na wieksze odlegtosci, przewyz-
szajacy pod tym wzgledem zaréwno transport
lotniczy, jak i drogowy (indywidualny oraz zbio-
rowy).

Wady obecnej
sytuaciji i bariery dla
dalszego rozwoju
poiaczen kolejowych

Wady i bariery mozna podzieli¢ na ogdlne i dotyczace
szczegbtowych kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem
poszczegdlnych potgczen i elementow infrastruktury.

Problemy ogolne:

1. Niewystarczajaca liczba i czestotliwos¢ potaczen
pasazerskich, ktdéra pomimo znacznej poprawy
od 2016 r. caty czas nie odpowiada potrzebom.
Mozna postawi¢ teze, ze w zakresie przewozow
kolejowych, w odréznieniu od innych sposobdéw
przekraczania granicy, problemem nie jest liczba
przejs¢ granicznych, ktorg trzeba uznaé za wy-
starczajaca, ale ich zbyt ograniczone wykorzysty-
wanie do przewozdéw pasazerskich.

czasu. Przewoz taki nie jest bowiem zwolnionym od cta i podatku
od towardw i ustug przewozem okazjonalnym.

Zderzenie biurokracji przewoznikéw (po obu stro-
nach panstwowe spotki cieszace sie prawnym lub
co najmniej faktycznym monopolem), zarzadcow
infrastruktury i stuzb granicznych. W tych warun-
kach instytucjonalnych rozwdj potaczen z Prze-
mysla nalezy uznac¢ za potezny sukces.

Bariera infrastrukturalna wynikajgca ze stoso-
wania rozbieznych rozstawow szyn (1435 mm
w Polsce vs. 1520 mm w Ukrainie). Nalezy zwro-
ci¢ uwage, ze kilka lat temu zaniechano wykorzy-
stywania systemu SUW 2000 umozliwiajacego
zmiane rozstawu kot w czasie jazdy i standardem
jest nadal wymiana wozkéw w wagonach z wy-
korzystaniem podnos$nikéw Kutruffa, oznacza-
jacego koniecznos¢ dtuzszego postoju na stacji
granicznej.

Relatywnie niewielkie zaangazowanie polskich
przewoznikéw kolejowych. Nalezy tu wskazac,
ze praktycznie wszystkie nowe potaczenia zo-
staty uruchomione przez UZ. Pozytywnie nalezy
jednak oceni¢ prace modernizacyjne po polskiej
stronie granicy, w szczegdlnosci na przejsciu
Przemysl-Mosciska.

Drobny przemyt towaréw akcyzowych przez tzw.
,mrowki”, ktory stanowi ryzyko dla tanich pota-
czen lokalnych, ktorych cena biletu jest na tyle
niska, aby optacat sie wyjazd tylko w celu prze-
wozu ,dozwolonych”s 2 paczek papieroséw i litra
alkoholu. W przesztosci problem ten doprowadzit
np. do likwidacji potaczeniae z wykorzystaniem
przejscia kolejowego Hrebenne - Rawa Ruska.

Kwestie szczegdtowe:

1.

Nieodpowiednie przygotowanie dworca w Prze-
myslu (stanowigcego ,waskie gardto” dla wiekszo-
$ci ruchu pasazerskiego miedzy Polskg a Ukraing)
do obstugi potaczen miedzynarodowych, pomimo
stosunkowo niedawnej kosztownej rewitalizacji.
Problemem jest zte i nieintuicyjne oznakowa-
nie, ktére zostato wykonane z zachowaniem wy-
magan formalnych, ale w praktyce prowadzi do
probleméw ze znalezieniem drogi przez znaczna
wiekszos¢ pasazerow znajdujacych sie na dworcu
w Przemyslu pierwszy raz. Jeszcze powazniejsza
wada jest brak dostepu dla oséb niepetnospraw-
nych oraz utrudniony dostep dla oséb z duzym
bagazem. Peron, z ktérego odjezdzajg pociagi na

Zob. przypis 3 powyzej.
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Ukraine, dostepny jest przez inny peron, co wy-
maga dwukrotnego schodzenia do przejscia pod-
ziemnego i wychodzenia z niego powierzchnie po
schodach. Na jednych z tych schodéw zamon-
towano schodotaz dla osob niepetnosprawnych,
ale skorzystanie z niego wymaga telefonicznego
wezwania obstugi, co nie jest praktycznym roz-
wigzaniem dla podréznych przybywajacych pro-
sto z Ukrainy i nieposiadajagcych polskiej karty
SIM. Przy peronie, z ktorego odjezdzaja pociagi
na Ukrainie znajduje sie relatywnie nowa i zamon-
towana zapewne znacznym kosztem winda, ktora
jednak jest na trwate wytaczona z eksploatacji co
najmniej od poczatku kursowania pociagoéw Inter-
city+ w 2016 r., a jej utrzymanie sprowadza sie
do wymiany kartki informujacej o awarii. Szyny na
schodach przeznaczone dla wézkéw i bagazy maja
zbyt duze nachylenie, aby dato sie je bezpiecznie
wykorzysta¢ dla wozkdw inwalidzkich czy ciez-
szych walizek na kotkach. Istnieje co prawda moz-
liwos¢ wyjscia z tego peronu po poziomie gruntu
na poétnocng strone dworca (ul. Stefana Czarniec-
kiego), ale z uwagi na brak jakiegokolwiek ozna-
kowania znana jest ona jedynie wtajemniczonym.

Kwestia ucigzliwosci przesiadki w Przemyslu dla po-
dréznych z duzym bagazem ma szczegolne znaczenie
w Swietle tego, ze na dtuzszych trasach (np. Krakéow-Ki-
jow, Krakow-Odessa) potaczenia kolejowe bezposrednio
konkurujg z potaczeniami lotniczymi i ich naturalnym
atutem jest wtasnie mozliwos¢ zabrania wiekszego ba-
gazu bez zaporowych opfat.

2. Problemy z organizacja odpraw. Przyjecie stusznego
skadinad zatozenia prowadzenia odpraw w czasie
jazdy pociggu oznacza, ze problemy dotyczace poje-
dynczych oséb wymagajacych np. bardziej wnikliwej
weryfikacji legalnosci pobytu, opdzniajg caty pociag
wiozacy nawet 500 pasazerow.

3. Niska przepustowos¢ kas biletowych na dworcu
Przemysl Gtowny. Po przyjezdzie pociagéw Interci-
ty+ z Ukrainy tworzg sie przy nich z reguty potezne
kolejki. Problem jest nieco mniejszy dzieki mozliwo-
Sci zakupu biletéw na dalsze potaczenie w Polsce
przez Internet na stronie PKP Intercity, ale znaczaca
czes¢ pasazerow jadacych z Ukrainy obawia sie za-
kupu biletu przez Internet z uwagi na ryzyko spéz-
nienia sie na potaczenie przesiadkowe, a informacja
o mozliwosci wykorzystania biletu w takim przypad-
ku w kolejnym pociagu tej samej relacji nie jest tatwo
dostepna.

Rekomendacje:

1. Optymalizacja wykorzystania infrastruktury szeroko-

torowej w Polsce i normalnotorowej w Ukrainie oraz
jej dalsza rozbudowa na odcinkach przygranicznych.
W tym zakresie dokonano juz znacznego postepu,
ale mozliwe jest szersze wykorzystanie istniejacych
mozliwosci. Wskazany jest réwniez docelowo po-
wrot do stosowania taboru dostosowanego do sys-
temu SUW 2000 umozliwiajacego zmiane rozstawu
két w czasie jazdy, co daje znaczne oszczednosci
czasu ale wymaga wiekszych naktadéw na zakup
taboru, jego serwisowanie i utrzymanie infrastruk-
tury. W dalszej perspektywie: doprowadzenie toréw
o ,europejskim” rozstawie 1435 mm do Lwowa, co
utatwitoby oferowanie potgczen do Lwowa przewoz-
nikom z UE bez zmiany rozstawu kot

Zwiekszanie liczby potaczer na majacej najwieksze
znaczenie trasie Przemysl-Lwéw. Pozadane jest uzu-
petnienie obecnych potaczen dtugodystansowych
szynobusem na trasie Przemysl-Lwow kursujacym
w takcie 1-2 h. Technicznie mozliwy bytby szeroko-
torowy szynobus na trasie Przemysl-Lwéw albo do-
stosowany do europejskiego rozstawu szyn na trasie
Przemysl-Mosciska, przy czym zdecydowanie lep-
szym rozwigzaniem bytoby to pierwsze.
Przebudowa stacji Przemysl Gtéwny pod katem jej
lepszego udostepnienia dla podréznych z duzym
bagazem i 0séb niepetnosprawnych oraz lepszego
oznakowania.

Poprawa informacji o mozliwosciach w przypadku
spdznienia sie na skomunikowane pofaczenie prze-
siadkowe wraz z przyjeciem jasnych zasad skomu-
nikowania potaczen i podaniem ich do publicznej
wiadomosci (optymalnie kazdorazowe udostepnianie
przy zakupie biletu na potaczenie do stacji Przemysl
Gtéwny).

Uruchomienie internetowe] sprzedazy biletéw na
potaczenia na Ukraine przez PKP Intercity.

Docelowo wskazane bytoby rowniez uruchomie-
nie ukrainskiej wersji jezykowej strony PKP Intercity
(obecnie strona ma wersje polska, angielska, niemiec-
ka i rosyjska) oraz polskiej wersji strony UZ (obecnie

ma wersje ukrainska, angielskg i rosyjska).

Usprawnienie odprawy granicznej i celnej w celu
unikania opdznien, w szczegdlnosci wynikajacych
z kontroli pojedynczych osob. Docelowo wskazanym
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rozwigzaniem bytaby zasada, ze ,problematyczny
pasazer” wysiadatby z pociggu, a przewoznik miatby
obowigzek przewiez¢ go na podstawie tego samego
biletu do miejsca docelowego nastepnym potacze-
niem. Takie rozwigzanie bytoby znacznie tatwiejsze
do wdrozenia w razie zwiekszenia czestotliwosci po-
taczen.

8. Szersze zastosowanie monitoringu wizyjnego we-
whnatrz sktadow i wzdtuz linii kolejowych w pobli-
ZU granicy oraz innych nowoczesnych technologii
w celu zwalczania przemytu.

9. Dopuszczenie przewozu rowerdw na wszystkich
pofaczeniach kolejowych miedzy Polska a Ukraing,
w jak najmniej uciazliwej formie dla pasazerow (bez
koniecznosci demontazu czy pakowania). Mozliwos¢
potaczenia przejazdu koleja z turystyka rowerowa,
np. wycieczki obejmujace przekroczenie granicy ro-
werem w jedng strone, a powrdt koleja, mogtaby sie
przyczyni¢ do rozwoju ustug turystycznych w stre-
fie przygranicznej. Oprocz korzysci ekonomicznych
przyniostoby to znaczne korzysci spoteczne, gdyz
oznaczatoby dla miejscowej ludnosci szanse na legal-
ne zrodto dochodow bedace alternatywa dla drob-
nego przemytu.

Przynajmniej w chwili obecnej nizszy priorytet nalezato-
by natomiast przyznac dziataniom w celu przywracania
potaczen o charakterze wytacznie lokalnym, taczacych
mnigjsze osrodki po obu stronach granicy. Dla ruchu
czysto lokalnego priorytetem powinno by¢ udostepnie-
nie istniejagcych przejs¢ drogowych dla pieszych i rowe-
rzystow, a takze otwieranie nowych niewielkich przejs¢
dla ruchu drogowego, pieszego i rowerowego.

Wyjatkiem powinny by¢ linie 102 i 108 (Przemys| - Mal-
howice - Nizankowice - Chyréw - Kroscienko - Zagdérz),
ktérej ponowne uruchomienie i docelowe wykorzysty-
wanie do regularnych przewozéw pasazerskich jest ze
wszech miar wskazane ze wzgledu na jej znaczenie tu-
rystyczne i mozliwos¢ pobudzenia rozwoju sektora tu-
rystycznego w obecnie wykluczonym komunikacyjnie
regionie pogranicza polsko-ukrainskiego na Pogdrzu
Karpackim i w Bieszczadach. Nalezatoby przy tym podjac
odpowiednie kroki w celu zabezpieczenia jej przed zdo-
minowaniem przez drobnych przemytnikéw, np. przez
ustalenie cen przejazdu przez odcinek transgraniczny
na poziomie przewyzszajagcym roznice w cenie dwadch
paczek papieroséw w Polsce i Ukrainie oraz techniczne
zabezpieczenie sktadow przed prébami przemytu (mo-
nitoring wizyjny). Linia ta ma réwniez znaczenie jako

ewentualna trasa rezerwowa na wypadek zablokowania
trasy przez Mosciska i Medyka wskutek wypadku lub
awarii - mozliwy wtedy bytby awaryjny transport pa-
sazerow sktadem szerokotorowym ze Lwowa do Nizan-
kowic i przesiadka w Nizankowicach na polski sktad do
Przemysla. Wskazana bytaby wreszcie analiza mozliwosci
przywrdcenia na tej trasie polskich potaczen tranzyto-
wych z Przemysla do Ustrzyk Dolnych i Zagorza.

W dtuzszej perspektywie wskazany bytby rowniez roz-
woj trasy kolejowej umozliwiajacej szybkie potaczenia
pomiedzy Warszawa, Lublinem a Lwowem. Mogtaby ona
miec¢ przebieg Warszawa - Lublin - Zamos$¢ - Hreben-
ne/Rawa Ruska - Lwdw, albo alternatywnie Warszawa
- Lublin = Przemys!l - Lwow. Oba przebiegi wymagatyby
jednak znacznych inwestycji w infrastrukture, znacznie
przewyzszajacych dotychczasowe inwestycje w trans-
port miedzy Polskg a Ukraina. Odlegte plany rozwo-
ju takiej linii nie moga jednak doprowadzi¢ do zastoju
w biezacych usprawnieniach funkcjonowania ruchu ko-
lejowego miedzy Polskg a Ukraing z wykorzystaniem juz
istniejacej infrastruktury, ktére powinny mie¢ wyrazny
priorytet.
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Jakub toginow

Piesze przejscia
graniczne

o W wiekszosci krajow Swiata przekraczanie granicy pieszo jest oczywiste i dozwolone. U nas byto
inaczej ze wzgledu na zasztosci historyczne, ktére staramy sie nadrabiac,

e  przejscia graniczne majq nie tylko lokalne znaczenie, ale czesto sq wykorzystywane do przekro-
czenia granicy w dtugich podrézach z uzyciem réznych srodkéw transportu,

e  coraz wieksze znaczenie bedq zyskiwac nowe formy mobilnosci, takie jak podjechanie pod gra-
nice wypozyczonym samochodem lub rowerem albo korzystanie z UTO (urzgdzenia transportu
osobistego, jak deskorolki, hulajnogi). Te nowe trendy nie byty dotychczas uwzgledniane podczas
projektowania przejs¢ granicznych,

e nalezy w wiekszym niz obecnie zakresie pochyli¢ sie nad rozwigzaniem problemu drobnego prze-
mytu,

e zmian wymaga podejscie do turystycznych przejs¢ granicznych, warto postawi¢ na budowe
mniejszych i tanszych przejsé w atrakcyjnych regionach, czynnych sezonowo, ale dtuzej niz kilka -
kilkanascie dni w roku.



Miwi nepexoau KopAoHYy

Przekraczanie
granicy pieszo -
swiatowe realia

i polska praktyka

Przemieszczanie sie pieszo to podstawowa i najbardziej
ekologiczna forma transportu. Kraje Europy Zachodniej
zachecaja do rezygnacji z samochodu na rzecz prze-
mieszczania sie pieszo, rowerem i komunikacja zbioro-
wa. Jak w tym kontekscie wyglada przekraczanie granicy
pieszo na przejsciach granicznych — obecnie i w prze-
sztosci?

Poza dawnym Zwigzkiem Sowieckim do rzadkosci na-
lezat brak mozliwosci przekroczenia granicy pieszo.
Jedyne istotne wyjatki to przejscia na autostradach.
Piesi swobodnie przekraczali granice krajow EWG przed
ustanowieniem uktadu z Schengen. Przekroczenie gra-
nicy pieszo byto takze mozliwe na zewnetrznej granicy
UE w latach 90-tych, np. na granicy polsko-niemieckiej
czy austriacko-stowackiej. Obecnie mozna bez proble-
mow przekraczad pieszo zewnetrzng granice UE i kra-
jow batkanskich. Ruch pieszy jest tez oczywistoscig na
granicach w Azji, na Bliskim Wschodzie czy w Potnocnej
Afryce.

W zwiazku z tym, osoby przywykte do Swiatowych prak-
tyk sg czesto zdumione faktem, iz tylko w nielicznych
przejsciach polsko-ukrainskg granice mozna przekroczy¢
pieszo. Zagraniczni turysci nieraz dopiero na samej gra-
nicy dowiaduja sie, ze nie przekrocza jej w najbardziej
naturalny i intuicyjny sposodb. Brak dostepnosci polsko-
-ukrainskich przejs¢ granicznych dla pieszych wynika
z zasztosci historycznych. Nadrabiamy je w wyjatkowo
powolnym tempie.

Tranzytowe
znaczenie pieszych
przejs¢ granicznych

Piesze przejscia graniczne czesto kojarzg sie z ruchem lo-
kalnym lub wrecz z Matym Ruchem Granicznym. Lokalne
znaczenie pieszych przejs¢ jest oczywiscie wazne i jest
jej poswiecona dalsza czes¢ tego rozdziatu, ale o wie-
le bardziej istotna jest ich rola w ruchu tranzytowym.

W zwigzku z ograniczong dostepnoscia transgranicznych
autobusow i pociagdw, mieszkancy chetnie dojezdzaja
transportem zbiorowym do miejscowosci przygranicz-
nej, przekraczaja granice pieszo i kontynuujg podrdz po
drugiej stronie. Oto przyktady:

tysa Polana (PL-SK)

Mieszkancy Krakowa chcacy dotrze¢ na Stowacje jada
autobusem do Zakopanego, tam przesiadaja sie w mi-
krobus na tysa Polane. Granice przechodza pieszo i na
stowackiej czesci tysej Polany wsiadajg w autobus do
Popradu. W ten sposdb podrdzuja rowniez osoby prze-
siadajace sie w Popradzie na dalekobiezny autobus lub
pociag, rowniez do Bratystawy i Pragi.

Cieszyn (PL-CZ)

Na podobnej zasadzie podrdzni z catej Polski dojezdzaja
autobusem do Cieszyna, stamtad idg pieszo na dworzec
w Czeskim Cieszynie, skad odjezdzajg pociggiem do Pra-
gi, Ostrawy, Brna, Bratystawy, Popradu czy Koszyc.

Medyka (PL-UA)

Mieszkancy catej Polski chetnie podrézujg na Ukra-
ine z wykorzystaniem przejscia pieszego: pociggiem do
Przemysla, gdzie na dworcu przesiadaja sie na mikrobus
do granicznej Medyki. Tam przekracza sie granice pieszo
i 400 metrow od przejscia wsiada do busa (marszrutki)
jadacego do Lwowa. Zajmuje to maksimum kilkanascie
minut, duzo dtuzej trwa natomiast przejécie granicy
w drugg strone.

Kuznica Biatostocka (PL-BY)

Na podobnej zasadzie przez dziewie¢ miesiecy 2014
roku funkcjonowato piesze przejscie graniczne w Kuzni-
cy. Aby unikna¢ kolejek, mieszkaricy Grodna podjezdzali
,marszrutka” (mikrobusem) lub wtasnym samochodem
pod samo przejscie i przechodzili pieszo do Polski. Na-
stepnie juz w Kuznicy wsiadali w pociag do Biategostoku.

Uzhorod (UA-SK)

Az do roku 2007 przez piesze przejscie odbywato sie
wiele podrézy z Ukrainy na Stowacje. Mieszkancy Kijo-
wa, Lwowa lub innych miast wsiadali do nocnego po-
ciagu, ktéry rano zawozit ich na dworzec w Uzhorodzie.
Stamtad jest kilka kilometrow do przejscia granicznego,
do ktérego mozna dojecha¢ komunikacja publiczna lub
taksowka. Przejscie granicy pieszo zajmowato kilkanascie
minut. Kilkaset metréw za przejsciem granicznym, w sto-
wackiej wsi Vysné Nemecké znajduje sie przystanek au-
tobusowy, skad odjezdzaja autobusy do Michatowcow
i Koszyc. Tam ukrainscy podrozni przesiadali sie w dale-
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kobiezny autobus lub pociag, ktérym szybko i komfor-
towo docierali do Popradu, w Tatry lub inne stowackie
gory, a takze do Bratystawy, Pragi lub nawet Wiednia.
Przejscie piesze tymczasowo zlikwidowano w 2007
roku, obecnie trwaja prace nad jego przywréceniem -
strona stowacka zbudowata juz swojag czes¢ i czekamy na
podobny ruch strony ukraifiskiej.

Zalety pieszych przejsé granicznych

w tranzycie

Taki sposob odprawy dawat podréoznym duza elastycz-
nos¢, zwiazang z mozliwoscig podrézowania lokalnymi
Srodkami transportu zbiorowego podjezdzajacymi z obu
stron w rejon przejscia. Jest ich zdecydowanie wiecej, niz
potaczen transgranicznych. Przekroczenie granicy pie-
sz0 jest tez szybsze i bardziej komfortowe, niz odprawa
paszportowa i celna w autobusie.

Gdzie jeszcze istnieje potencjat
tranzytowy przejsé pieszych?

Tego typu przejscia przydatyby sie takze w wielu innych
miejscach. Za najpotrzebniejsze uchodzi piesze przejscie
w Hrebennem. Stuzytoby ono osobom, dojezdzajacym
komunikacja publiczng lub samochodem z kierunku
Warszawy i Lublina do granicy, przechodzac ja pieszo
i nastepnie kontynuujac podréz busem lub pociggiem
z Rawy Ruskiej do Lwowa. Analogicznie funkcjonowa-
tyby takze pozostate przejscia, umozliwiajac bardziej
elastyczne i komfortowe dotarcie w ukrainskie Karpaty,
Roztocze, nad Jeziora Szackie, jak rowniez do duzych
i odlegtych osrodkdéw miejskich.

[ ] [ IV & [ ]
Plesze przejscia
[ ]
graniczne - szanse
[ ] [ ] [ ]
1 zagrozéenia
Piesze przejscia graniczne to zarbwno szansa na spraw-
niejsze przekraczanie granicy, lepsze kontakty miedzy-
ludzkie i rozwdj gospodarczy pogranicza, jak i pewne
zagrozenia, ktorym musimy przeciwdziatac.
Szanse
e Szybsza i sprawniejsza odprawa - brak czaso-
chtonnej kontroli pojazdu. Odpada kontrola dowo-

du rejestracyjnego i stanu technicznego pojazdu.

e  Pieszy ma mniejsze mozliwosci przemycenia i scho-
wania duzej ilosci towaru, niz podrézny w pojez-

dzie. tatwo go skontrolowac¢ - kieszenie, waliz-
ka, plecak. Kontrola celna moze by¢ wyrywkowa
i trwac¢ pot minuty. Kontrola samochodu z choc¢by
jedna osoba musi trwac o wiele dfuzej.

Ruch pieszy jest najbardziej naturalng formag prze-
mieszczania sie. Mozliwos$¢ przemieszczania sie
pieszo powinna by¢ zatem ograniczana jedynie
w wyjatkowych przypadkach, np. autostrady i dro-
gi ekspresowe. Przeciwna praktyka przeczy obec-
nym trendom w transporcie, mobilnosci i ochronie
klimatu.

Elastycznos¢ w podrdzy. Osoba niezmotoryzowana
ma ograniczone mozliwosci przekroczenia granicy,
gdyz nie przez wszystkie przejscia graniczne kur-
suje transport zbiorowy lub funkcjonuje on rzadko.
Podrézny moze podjecha¢ pod granice lokalnym
autobusem, autostopem, takséwka lub wynajetym
autem albo skuterem, przej$¢ granice pieszo nawet
w $rodku nocy i kontynuowaé podréz w dowolny
sposoéb, albo udac sie na nocleg w poblizu granicy.

Lepsze mozliwosci turystyki transgranicznej. Osoby
odwiedzajace Bieszczady lub polskie Roztocze chet-
nie udatyby sie na wycieczke piesza na druga strone
granicy, gdyby miaty taka mozliwos¢. Analogicznie,
turysci wypoczywajacy nad Jeziorami Szackimi lub
w zachodniej czesci Karpat Ukrainskich w ramach
pobytu chetnie odwiedziliby przygraniczne tereny
Polski. W obu przypadkach zwieksza to atrakcyj-
nos$¢ pogranicza i wptywa na rozwoj gospodarczy
tych niedoinwestowanych terenéw.

Nowe wyzwania zwiazane z car-sharingiem. Przy-
ktadowo, mozna wynaja¢ samochod we Lwowie,
podjechad pod przejscie i tam go zostawi¢, granice
przekroczyc pieszo, a stamtad kontynuowac podréz
komunikacja publiczna. Wypozyczonym samocho-
dem nie przekroczymy natomiast granicy, stad po-
trzeba przekroczenia jej pieszo.

Nowe wyzwania zwigzane z mobilnoscig aktywna.
Coraz wiecej osob korzysta z hulajnodg elektrycz-
nych, rolek, deskorolek i hulajnég klasycznych.
Rowniez na tych urzadzeniach transportu osobiste-
go (UTO) mozna podjechac pod granice z najblizszej
miejscowosci, wziac je do reki lub schowac do ple-
caka, przejs¢ granice pieszo i kontynuowac podréz
w dowolny sposob. Coraz wiekszego znaczenia be-
dzie nabierat transport kombinowany. Podroz tran-
sgraniczna niedalekiej przysztosci moze wygladac
nastepujaco: hotel - UTO - metro - pociag - UTO
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- autobus - wypozyczony samochdd - przejscie
granicy pieszo - UTO - pocigg - UTO - komuni-
kacja miejska - UTO - dom. To samo dotyczy coraz
popularniejszych systemow wypozyczehn rowerow
i skuterdow.

Zagrozenia

e  Brak osobnej infrastruktury pieszej generuje ryzyko
przekroczenia granicy z pominieciem odprawy celnej
i paszportowej. Rozwigzanie - budowa osobnych
korytarzy odpraw pieszych odseparowanych od ru-
chu pojazdow.

e Na pieszym przejsciu w Medyce wytworzyta sie sub-
kultura osob, ktore oparty swoj pomyst na zycie na
regularnym przenoszeniu matych ilosci papierosow
i alkoholu.

Wyzwania

Sytuacja z Medyki Zle rzutuje na rozwdj ruchu pieszego
na polskiej granicy wschodniej. Problem ma jednak cha-
rakter lokalny i nie moze rzutowac na decyzje odnosnie
pozostatych przejs¢ granicznych. Nie wystepuje on na
innych pieszych przejsciach, np. na granicy ukrainsko-
-stowackiej czy polsko-biatoruskiej. Nie wystepowat tez
na granicy polsko-stowackiej sprzed wejscia do UE.

Préby przywrécenia praworzadnosci byty podejmowane
wielokrotnie i konczyty sie buntem ze strony przemyt-
nikdw. Btedem byty wieloletnie zaniedbania skutkuja-
ce pobtazliwoscia wobec drobnego przemytu. Wielu
mieszkancow przyzwyczaito sie, ze nie trzeba starac sie
o edukacje i dobra prace, nie trzeba szukac legalnego
zatrudnienia w pobliskim Lwowie lub Polsce. Motywacja
do samorozwoju spada, bo jest granica i przemyt. Wraz
ze Swiadczeniami socjalnymi i uprawa przydomowego
ogrodka pozwala on na przezycie na niskim, ale stabil-
nym poziomie.

W rejonie mosciskim wyrasta juz trzecie pokolenie oséb,
ktore nie potrafig zy¢ inaczej, niz z drobnego przemytu.
Konieczne jest tu zastosowanie programow motywacyj-
nych, finansowanych réwniez przez strone polskg. War-
to, aby Polska otworzyta w Mosciskach osrodek, ktory
prowadzitby szkolenia: bezptatne kursy jezyka polskiego
i angielskiego, jak znalez¢ legalng prace w Polsce, szko-
lenia z autoprezentacji, z otwarcia agroturystyki. Osro-
dek mogtby tez udziela¢ matych grantéw dla lokalnych
lideréw i oséb chcacych wyrwac sie z zakletego kregu
przemytu.

Piesze przejscia
o charakterze
turystycznym

W poprzednich fragmentach opracowania skupilismy sie
na opisaniu znaczenia ruchu pieszego w podrozach dale-
kobieznych. Niemniej waznym aspektem sa jednak przej-
Scia stricte turystyczne. Podczas ich planowania mozna
skorzystac z doswiadczen granicy polsko-stowackiej, gdzie
takich przejéc byto kilkadziesiat i cieszyty sie sukcesem.

Specyfika postulowanych nowych przejs¢ o charakterze
turystycznym:

e Lokalizacja na terenach atrakcyjnych turystycznie,
m. in. Bieszczady, Roztocze, Jeziora Szackie.

e Co do zasady powinny by¢ dostepne wytacznie
dla ruchu pieszego i rowerowego, uzupetnionego
o inne formy przekraczania granicy na urzadzeniach
sportowych (narty biegowe, rolki, kajaki).

e Dazenie do minimalizmu w kwestii wielkosci przej-
Scia, ingerencji w przyrode i kosztéw.

e Wzory do nasladowania - przejscia piesze Velke
Slemence - Mali Slemenci (SK/UA), Biatowieza -
Pierewow (PL/BY), Rudawka - Liesnaja (PL/BY).

e Moga miec charakter sezonowy, przy czym nalezy
dazy¢ do tego, by nie ograniczac ich funkcjonowa-
nia do kilku dni lub dwoch tygodni (np. podczas
Dni Dobrosgsiedztwa), ale rozszerza¢ ich funkcjo-
nowanie na kilka miesiecy. Przyktadowo: wakacje,
weekend majowy, Swieta Wielkanocne, ferie zimo-
we (w przypadku wyznaczenia szlakow narciarstwa
biegowego).

e Infrastruktura przejs¢ sezonowych moze miec for-
me statego catorocznego budynku stanowigcego
zaplecze logistyczne wraz z weztem sanitarnym,
zamykanego na zime i wtopionego w krajobraz,
uzupetnianego o elementy przenosne rozstawiane
i sktadane na czas funkcjonowania odpraw. Przy-
ktad dobrych rozwigzan przenosnych: pilotaz ruchu
pieszego w Dothobyczowie, odprawa na dworcu
w Kijowie, wspdlna odprawa podczas Euro-2012.

e  Przejscia powinny by¢ budowane po uprzednim
opracowaniu przez samorzady pomystu na ich
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funkcjonowanie jako element wspodlnego produk-
tu turystycznego, np. poprzez wytyczenie szlakéw
pieszych, tras rolkarskich, szlakdéw narciarstwa bie-
gowego, szlakéw jazdy konnej. Powinny by¢ budo-
wane w ten sposéb, aby umozliwi¢ szybki wypad do
atrakcyjnych miejsc po drugiej stronie granicy i po-
wrét tego samego dnia, przez to samo przejscie lub
zrobienia petli i powrdt innym przejsciem. Niezalez-
nie od tego nalezy promowac¢ mozliwos¢ noclegu po
drugiej stronie granicy.

e  Proponowane lokalizacje: Wotosate-tubnia, Smol-
nik-Boberka, Bystre-Mszanec, Budynin-Betz, Kry-
téw-Kreczow, Zbereze-Adamczuki i inne.

e Wizerunek przyjaznej granicy warto budowac po-
przez tworzenie transgranicznych szlakéw stuza-
cych aktywnosci sportowej. Dobrym przyktadem
jest szlak wodny Kanatu Augustowskiego z polsko-
-biatoruskim przejsciem kajakowym. Z doswiadczen
polsko-stowackich warto wzigé¢ pod lupe 36-kilo-
metrowa transgraniczna trase rowerowo-rolkarska
Nowy Targ - Trstena. Warto zbudowac podobng
trase faczaca Przemysl z ukrainskimi Nizankowica-
mi. Pierwsze na unijnej granicy wschodniej przejscie
graniczne dedykowane rolkarzom statoby sie hitem
turystycznym na europejska skale. Z do$wiadczen
polsko-czeskich warto skopiowac przejscia granicz-
ne dla narciarzy biegowych po uprzednim wyzna-
czeniu transgranicznej trasy narciarskiej.

e  Zaletg przejs¢ granicznych dla oséb na urzadzeniach
sportowych (narciarze, rolkarze, kajakarze) jest fakt,
Ze raczej nie sg to osoby nastawione na przemyt i ta-
manie prawa.

e  Barierg w otwarciu tego typu przejs¢ moga by¢ spra-
wy wiasnosci dziatek, dlatego trzeba je zidentyfiko-
wac i rozwigza¢ mozliwie szybko.

Plany i perspektywy
rozwoju ruchu
pieszego na granicy

Do 2012 roku polska i ukrainska administracja publicz-
na uwazaty, ze rozwdj ruchu pieszego nie jest istotny,
dlatego przejécia graniczne projektowano bez uwzgled-
nienia potrzeb pieszych i rowerzystéw. Poktosiem tego
podejscia byto otwarcie w latach 2013-14 przejs¢ w Bu-

domierzu i Dothobyczowie za okoto 140 miliondow zto-
tych kazde, bez korytarza odpraw pieszych. W 2007
roku ustalono, iz priorytetem na najblizsze lata powinna
by¢ modernizacja istniejacych przejs¢ samochodowych
i otwarcie jedynie trzech juz wczesniej uzgodnionych
obiektéw: Budomierz, Dothobyczéw i Malhowice. Decy-
zje, co do budowy kolejnych przejs¢ granicznych, w tym
przej$¢ stricte pieszych bez ruchu samochodowego,
maja zapasc dopiero po zakonczeniu modernizacji istnie-
jacych obiektéw. W praktyce, po 2030 roku.

W 2012 roku powstata kampania spoteczna ,Piesze
Przejscia Graniczne”, ktora poprzez swoje dziatania
skutecznie zmienita nastawienie decydentéw do ruchu
pieszego. Kluczowe zmiany nastapity latem 2013 roku.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przyjeto wowczas
nowa polityke, zgodnie z ktora rozwdj ruchu pieszego
jest pozadany, a korytarze odpraw pieszych powinny
powstac na niemal kazdym drogowym przejsciu granicz-
nym i w kazdym nowo utworzonym przejsciu.

Jesienig 2013 roku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
opublikowato raport z audytu, dotyczacego wprowa-
dzenia ruchu pieszego na polskiej granicy wschodniej.
Koszty budowy infrastruktury przejs¢ pieszych na pol-
sko-ukrainskiej granicy przedstawiaja sie nastepujaco
(dane z 2013 roku):

e Dorohusk: 32,7 min zt

e Zosin: 23,2 min zt

e Dothobyczéw: 6,7 min zt

e Hrebenne: 3,5 min zt

e Budomierz: 9,5 min zt
RAZEM: 75,6 min ztotych.

W przypadku dwoch przejs¢ MSW uznato, ze nie ma
mozliwosci ich przystosowania do ruchu pieszego (Kor-
czowa - autostradowy charakter przejécia, Kroscienko -
brak miejsca).

W zwigzku z istotnym wzrostem kosztéow prac budow-
lanych, ktére nastapity od tego czasu, obecna wycena
mogtaby by¢ nawet dwukrotnie wyzsza. taczny koszt
przystosowania pieciu przejs¢ granicznych do ruchu pie-
szego wyniostby wiec w roku 2019 okoto 150 milionow
ztotych. Dla poréwnania, koszty budowy i modernizacji
przej$¢ samochodowych (bez ruchu pieszego) przedsta-
wiaja sie nastepujaco:
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e  Budomierz (budowa, 2013): 147 min zt
e  Dothobyczéw (budowa, 2014): 146 min zt
e  Potowce - PL/BY (modernizacja): 173 min zt

Rzadowe ustalenia z 2013 roku przewidywaty, ze
w pierwszej kolejnosci nalezy modernizowac przejscia
w celu zwiekszenia ich przepustowosci dla samochoddw.
MSW rekomendowato, by przystosowanie przejs¢ dro-
gowych do ruchu pieszego byto finansowane z dotacji,
przekazanej stronie rzadowej przez samorzady.

Przyjete rozwigzanie okazato sie nieskuteczne, gdyz:

e Samorzady nie zostaty oficjalnie poinformowane
przez strone rzagdowa o takiej propozycji,

e Oweczesny rzad nie zaprosit samorzaddw do rozmow
w tym temacie, nie wypracowano zadnego mechani-
zmu takiej partycypacji,

e gminy i powiaty nie posiadaja wystarczajacych $rod-
kéw do sfinansowania w catosci tego typu zadan,

e wiadze gmin i powiatow stojg na stanowisku, ze bu-
dowa i modernizacja przejs¢ granicznych nalezy do
zadan ustawowych administracji rzadowej. Samo-
rzady sa gotowe partycypowac w kosztach budowy
infrastruktury towarzyszacej (np. drogi dojazdowe)
ale nie samego przejscia.

Biorac pod uwage powyzsze, w latach 2015-2016 sta-
nowisko administracji rzadowej ewoluowato w strone
przekonania, ze nie nalezy przerzucac tego zadania na
samorzady. Zdecydowano, iz rzad zbuduje w pierwszej
kolejnosci piesze przejscie w Hrebennem. Jego otwarcie
przewidziano na 2017 rok. Start prac jest wcigz przekta-
dany, cho¢ budowa jest juz przesadzona.

Najbardziej aktywne dziatania w kwestii pieszych przejsc¢
granicznych podejmuje urzad Wojewody Lubelskiego. In-
westycje sg jednak odktadane w czasie z braku srodkow.

Rekomendacja

O ile pomyst przerzucenia zadan na samorzqgdy
okazat sie chybiony, pewien potencjat wigze sie
z marszatkami wojewddztw. Jedynie samorzqd
wojewédzki ma realne mozliwosci partycypacji
finansowej w kosztach rozwoju infrastruktury
przejs¢ granicznych. Powinnismy wypracowac
mechanizm wspétpracy w tym zakresie.

Sredni koszt modernizacji lub budowy
przejécia samochodowego

taczny koszt uruchomienia ruchu pieszego
na pieciu istniejacych przejsciach drogowych

Orientacyjny koszt budowy od podstaw przejscia
dostepnego wytacznie dla pieszych i rowerzystéw

Problemy i ograniczenia:

e Niski budzet na inwestycje. Na catg granice wschod-
nig az do 2016 roku przeznaczano zaledwie 50 mi-
liondw ztotych, nastepnie zwiekszajac te kwote do
60 min zt. Koszt budowy jednego nowego przejscia
drogowego to ok. 150 min.

e Nieaktualne zatozenia odnosnie rozwoju granicy.
Trzymamy sie ustalen z 2007 roku, mimo ze zmieni-
ty sie realia. Ustalenia z 2007 roku nie korespondujg
ze zmiana nastawienia administracji do ruchu pie-
szego, ktore nastgpito w 2013 roku.

e  Brak catosciowej wizji, do jakiego stanu docelowego
dazymy, kiedy chcemy go osiggnac i ile to bedzie
kosztowac.

Rekomendacje:

e  Catkowite przedefiniowanie dotychczasowych za-
tozen. Obecnie trzymamy sie ustalen z 2007 roku,
uzupetnionych o ustalenia z roku 2013. Czyli: pie-
sze przejscia sa potrzebne, ale najpierw nalezy
dokonczy¢ modernizacje istniejacych przejs¢ dro-
gowych, a priorytetem jest przepustowos¢ samo-
choddéw. Nalezy zmieni¢ kolejnos¢ - to inwestycje
w przejscia piesze, rowerowe i kolejowe powinny
miec priorytet.

e Duza czes$¢ ruchu samochodowego ma charakter
spekulacyjny (przemyt, unikanie oclenia samocho-
du) lub moze zostac¢ zastgpiona przez podréze ko-
lejowe, samolotowe lub piesze. Zamiast wydawac
setki miliondw na zwiekszenie przepustowosci
przejs¢ samochodowych, bardziej efektywne bedzie
skierowanie tych srodkow na ograniczanie ruchu sa-
mochodowego tam, gdzie nie jest on konieczny.
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e Na podstawie doswiadczerh z innych granic euro-
pejskich nalezy okresli¢ docelowa, optymalng ilos¢
przej$¢ granicznych (drogowych, kolejowych i pie-
szo-rowerowych), wyznaczy¢ ich lokalizacje i ustali¢
horyzont czasowy. Rozsadnym wydaje sie osiggnie-
cie stanu optymalnego w ciagu 10 lat, czyli do 2030
roku.

e  Gdy juz wyznaczymy cel, nalezy zdefiniowac, ile to
bedzie kosztowac i jakie sa mozliwosci finansowe
i ograniczenia organizacyjno-prawne po obu stro-
nach granicy. Roczny budzet inwestycji na przej-
Sciach musi zosta¢ zwiekszony do kwoty pozwala-
jacej na osiggniecie zatozonego celu w zatozonym
czasie.

e Waskim gardtem” tego procesu bedg ograniczone
mozliwosci finansowe po stronie ukrainskiej. Polska
wraz z Unig Europejska powinny w tej sytuacji wzigé
na siebie istotng czes¢ kosztow, wypracowujac od-
powiedni mechanizm finansowy.
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Ruch rowerowy

Wstep

Rower jest pojazdem cechujacym sie duza efektyw-
noscig czasowa i energetyczna, posiadajagcym takze
szereg zalet Srodowiskowych, zdrowotnych i spotecz-
nych. Jest narzedziem pozwalajgcym uprawiac tury-
styke rowerowag, podrdze o charakterze komunikacyj-
nym, sportowym i rekreacyjnym. Zauwazalny wzrost
znaczenia ruchu rowerowego stawia obecnie nowe
wyzwania i potrzeby rowniez w zakresie ruchu tran-
sgranicznego.

Zalety roweru jako s$rodka transportu przez granice
polsko-ukrainska sg obecnie wykorzystywane w mini-
malnym stopniu, a korzystaja z niego przede wszystkim
osoby dla ktérych atrakcyjnos¢ wyjazdu na wschaod
przewaza nad istniejgcymi trudnosciami.

Ruch rowerowy przez granice jest blokowany przez
bariery formalno-prawne (gtéwnie po stronie ukrain-
skiej), infrastrukturalne oraz to, jak jest postrzegany.
Nie jest on traktowany jako istotny i taki, ktory mogtby
przynajmniej dla czesci podrdéznych stanowic¢ alterna-
tywna oferte dla wielogodzinnego oczekiwania w ko-
lejce na przejsciu samochodowym lub autokarowym.

Dostepnos¢
przejs¢ granicznych
dla rowerzystow

Posrod funkcjonujacych na polsko-ukrainskiej grani-
cy przejs¢ granicznych tylko jedno (Medyka-Szeginie)
jest oficjalnie dostepne do przekraczania na rowerze,
w ramach istniejgcego tam przejscia pieszego. W okre-
sie 1.07.2015 - 31.12.2018 ruch rowerowy funkcjo-
nowat takze w ramach uruchomionego pilotazowego
i tymczasowego pasa odpraw pieszo-rowerowych na
terenie przejscia granicznego Dothobyczéw-Uhry-
néw. Na pozostatych 6 przejsciach granicznych ruch
rowerowy nie jest formalnie dopuszczony, jednak zna-
ne sg liczne przypadki przekroczenia ich na rowerze.
Z drugiej strony, wielu rowerzystow zostato z granicy
samochodowej zawrdconych lub tez mogto ja prze-
kroczy¢ dopiero po znalezieniu samochodu lub busa,
ktérego kierowca zgodzit sie na przewdz rowerzysty
z rowerem przez granice. Problem ten dotyczy przede
wszystkim odprawy ukrainskiej, gdyz polska Straz
Graniczna dla zasady nie czyni zadnych problemow
Z przejazdem na rowerze.

Legalna podrdz przez granice na rowerze jest takze moz-
liwa w ramach wyjazdu grupowego, po wczesniejszym
zgtoszeniu na pismie proshy do wtasciwego Komendan-
ta SG z informacja o dacie podroézy i uczestnikach wyjaz-
du. Jest to jednak rozwigzanie utrudniajace planowanie
spontanicznych i indywidualnych podrézy rowerowych
i powinno by¢ stosowane dla duzych grup wymagaja-
cych sprawniejszej odprawy i wzmocnienia ilostanu Stra-
zy Granicznej i Stuzby Celnej.

Dostepne dla rowerzystow sg rowniez uruchamiane
okazjonalnie, czasowe przejscia graniczne, gtdwnie w ra-
mach Dni Dobrosgsiedztwa lub uroczystosci religijnych.
Nalezg do nich m.in. przejscia Zbereze-Adamczki, Kry-
tow-Krzeczow, Korczmin-Stajiwka, Malhowice-Nizanko-
wice czy Wotosate-tubnia. Wszystkie zwigzane z nimi
wydarzenia byty organizowane w 2018 roku.

Przepisy prawne

Kluczowym problemem pojawiajacym sie na samocho-
dowych przejsciach granicznych jest definiowanie rowe-
ru w przepisach dotyczacych ruchu drogowego.

Zgodnie z art. 2 pkt 47 polskiej Ustawy Prawo o Ruchu
Drogowym (Dz.U. 2018 poz. 1990 z pdzn. zm.) rower
to ,pojazd o szerokosci nieprzekraczajgcej 0,9 m porusza-
ny sitq miesni osoby jadgcej tym pojazdem; rower moze
by¢ wyposazony w uruchamiany naciskiem na pedaty po-
mocniczy naped elektryczny zasilany prqgdem o napieciu nie
wyzszym niz 48 V o znamionowej mocy ciggtej nie wiekszej
niz 250 W, ktdérego moc wyjsciowa zmniejsza sie stopnio-
wo i spada do zera po przekroczeniu predkosci 25 km/h;”.
Zaliczenie go do grupy pojazdéw nie powoduje formal-
no-prawnych barier do obstugi ruchu rowerowego na
przejéciach samochodowych bez wyznaczonych czesci
pieszo-rowerowych. Jest to potwierdzone przez przed-
stawicieli polskich stuzb granicznych oraz w praktyce
poprzez przekraczanie polskich terminali przez samych
rowerzystow.

W przypadku Ukrainy stan prawny przedstawia sie ina-
czej, gdyz Ustawa o ruchu drogowym w art. 14 definiu-
je cztery kategorie uczestnikow ruchu drogowego do
ktorych ,naleza kierowcy i pasazerowie pojazdow, piesi,
rowerzysci, poganiacze zwierzat”. Pomimo, iz w rozpo-
rzadzeniu dotyczagcym Zasad Ruchu Drogowego (pkt
1.10) znajduje sie definicja roweru jako pojazdu: ,Rower
- pojazd inny niz wozek inwalidzki, napedzany sitg mie-
$ni osoby, ktéra sie nim porusza”, dokument wyzszego
rzedu, jakim jest ustawa, stanowi podstawowg bariere
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do normalnej obstugi ruchu rowerowego na przejsciach
samochodowych, wynikajacg z nieuznawania go tam
jako pojazd

Korzysci na granicy
wynikajgce z obecnosci
podréznych na rowerze

Masowo$¢ ruchu samochodowego na przejéciach gra-
nicznych powoduje szereg negatywnych konsekwencji
na wielu ptaszczyznach. Wielogodzinne oczekiwanie
w samochodzie i wysoka emisja spalin (zwtaszcza w zi-
mie), jest niekorzystne ze zdrowotnego punktu widze-
nia zarowno dla podréznych i pasazeréw pojazdow, ale
przede wszystkim stuzb panstwowych pracujacych na
granicy. Dodatkowo generuje to koszty wynikajace ze
spalania dodatkowego paliwa, straconego czasu - kto-
ry mogtby by¢ przeznaczony produktywnie na inne cele,
jak réwniez powoduje zmeczenie u kierujgcych, ktore
zwieksza ryzyko wypadku w razie kontynuacji podrozy
PO Opuszczeniu przejscia, zwtaszcza w porze nocne;j.

Whyeliminowanie ruchu samochodowego jest natural-
nie niemozliwe, ale jego czesciowe ograniczenie dzieki
rozwojowi alternatywnych srodkdw przemieszczania sie,
w tym roweru, moze zaistnie¢. Tworzenie utatwien dla
0s6b poruszajacych sie na rowerach, bez wyszczegdlnia-
nia jaki jest cel i powdd podrézy, jest rowniez wskazane
7 przyczyn $rodowiskowych i zdrowotnych.

Odprawa rowerzystow jest duzo szybsza niz samocho-
du, gdyz rower z racji swojej budowy nie daje mozliwo-
sci przemytu towardw akcyzowych tj. alkohol i papierosy
w ukrytych miejscach. Catos¢ bagazu moze by¢ przewo-
zona jedynie w torbach, sakwach lub plecaku, ktérych
liczba jest ograniczona wielkoscig roweru. Kontrola ro-
werzysty jest szybka i prosta, podobnie, jak w przypadku

kontroli pieszych lub pasazerow autokarow.

Jazda rowerem umozliwia ominiecie dfugich kolejek
samochodow i podjechanie bezposrednio do pasa od-
prawy. Jest to catkowicie bezpieczne, gdyz w obrebie
przejs¢ granicznych ruch pojazdéw odbywa sie z mini-
malnymi predkosciami, wynikajacymi z licznych punktow
zatrzyman i ciasnej geometrii pasow ruchu.

Na atrakcyjnos¢ roweru wobec pieszego pokonywania
granicy wptywaja dwa najwazniejsze czynniki — szybkos¢
przemieszczania sie oraz mozliwosé przewiezienia nawet
kilkudziesieciu kilograméw bagazu. Jest to szczegodlnie
istotne w przypadku duzych przejs¢ ze znacznymi od-
legtosciami pomiedzy najblizszymi im miejscowosciami
i/lub weztami komunikacji publicznej, w szczegdlnosci
stacji kolejowych.

Charakter ruchu
rowerowego przez
granice

Podréz rowerem przez granice moze by¢ motywowana
wieloma powodami, wérdd ktorych do najwazniejszych
naleza:

e  turystyka rowerowa

e ruch komunikacyjny, w tym wyjazdy stuzbowe
e wyjazdy prywatne

e sportikolarstwo

e przejazdy o charakterze handlowym

Z wymienionych powodow przejazdy o charakterze
sportowym i handlowym nie beda przedmiotem dalszej
analizy. Obserwacja jedynego pieszo-rowerowego przej-
Scia granicznego w Medyce pokazuje, ze rower nie sta-
nowi srodka masowego przewozu towardow handlowych
w odniesieniu do liczby podréznych pieszych. W przy-
padku imprez o charakterze sportowym dojazd na nie
odbywa sie przede wszystkim z uzyciem samochodu
(transport sprzetu), a wydarzenia o charakterze transgra-
nicznym z przekraczaniem granicy sg okazjonalne.

Pozostate powody nalezy podzieli¢ na dwie gtdwne ka-
tegorie: turystyka rowerowa oraz pozostaty ruch o cha-
rakterze prywatno-komunikacyjnym. Obie réznia sie pod
wzgledem potrzeb i oczekiwan podréznych na rowerach,
natomiast same w sobie powinny by¢ wspierane przez
wtadze obu krajow, gdyz ich rozwdj przynosi¢ bedzie re-
alne korzysci finansowe, czasowe i ekologiczne.
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I. Turystyka rowerowa

Turystyka rowerowa od wielu lat jest niezwykle popu-
larnym sposobem aktywnego spedzania czasu i wypo-
czynku w krajach zachodniej Europy, w szczegdlnosci
w Niemczech, Austrii i Wtoszech. Wg corocznych rapor-
tow ADFC ok. 5 milionéw Niemcow spedza wakacje na
rowerze, korzystajac przede wszystkim z oznakowanych
i doskonale zorganizowanych szlakéw i tras rowerowych
tj. Naddunajski Szlak Rowerowy (Donau Radweg), Szlak
wzdtuz taby (Elbe Radweg), Szlak Alpy Adriatyk (Via Al-
pe-Adria).

Turystyka rowerowa stanowi istotne Zrédto dochodow
przedsiebiorcéw i firm znajdujacych sie na szlakach,
zwtaszcza w branzy hotelarskiej i gastronomicznej oraz
zlokalizowanych tam atrakcji turystycznych. W 2018
roku do pierwszej dziesiatki krajéw w Europie wska-
zywanych jako cel podrézy rowerowe] dotaczyta Pol-
ska, bedaca na 7 pozycji. Wzrost pozycji Polski wynika
7 faktu powstawania w ostatnich kilku latach pierwszych
kompleksowo przygotowanych tras rowerowych o cha-
rakterze liniowym, na ktorych postawiono na rozwigza-
nia infrastrukturalne, obstuge rowerzystéw i promocje
- tworzac tym samym rozpoznawalne w Polsce i innych
krajach marki.

Szlakiem, ktéry przyczynit sie do dynamicznego wzro-
stu turystycznego ruchu rowerowego byto Green Velo,
biegnace przez pie¢ wojewddztw: warminsko-mazur-
skie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie i swietokrzyskie.
Mimo iz szlak w kilku miejscach biegnie bezposrednio
przy granicy polsko-ukrainskiej, rowerowi turysci tyl-
ko okazjonalnie podejmuja préby rozszerzenia wyjazdu
o tereny znajdujace sie po drugiej stronie granicy.

Zupetnie inaczej wyglada sytuacja z trasami w Matopol-
sce, ktore po ukonczeniu stang sie marka turystyczng na
poziomie najlepszych szlakow Europy Zachodniej. Wraz
ze Szlakiem Rowerowym Wokdt Tatr bedg to liniowe
trasy rowerowe poprowadzone gtdéwnie dolinami rzek,
budowane w wiekszosci w formie wydzielonych asfalto-
wych i bezkolizyjnych z ruchem samochodoéw drég dla
rowerdw. Brak bariery w postaci granicy panstwowej
umozliwi swobodny przeptyw turystéw pomiedzy Polskg
i Stowacja, zwiekszajac znaczenie obszaru i umozliwiajac
intensywny rozwoj gospodarczy w ramach infrastruktury
towarzyszacej (noclegi, restauracje, atrakcje turystyczne).

Jedynym powaznym dziataniem planowanym i realizo-
wanym na pograniczu polsko-ukrainskim jest projekt
,Bike Like Roztocze - together in spite of borders” w ramach
programu PL-BY-UA 2014-20. Przewiduje on wykonanie

dziatan inwestycyjno-promocyjnych na istniejagcym od
wielu lat Centralnym Szlaku Rowerowym Roztocza 13-
czacym Krasnik i Lwow przez przejscie graniczne w Hre-
bennem. Po zbudowaniu przejscia pieszo-rowerowego
w tym miejscu, umozliwi on dostep po oznakowanym
i opisanym szlaku przez Roztocze do Lwowa, takze Scig-
gajac w tym kierunku turystéw podrdzujacych po szlaku
Green Velo, z ktérym przecina sie niedaleko przejscia
granicznego.

W planach wieloletnich jest rowniez realizacja szlaku ro-
werowego Eurovelo nr 4, taczacego Francje z Kijowem,
przez Krakéw i istniejace przejscie w Medyce.

Turystyka rowerowa moze i powinna stanowi¢ w per-
spektywie kilkunastu lat istotny element rozwoju go-
spodarczego Ukrainy, jednak nie bedzie to mozliwe bez
udroznienia granicy polsko-ukrainskiej.

Rozwijana od 2017 roku kampania na Facebooku ,Ukra-
ina na rowerze” zrzesza ponad 2000 fanow. W jej ra-
mach, wiosng 2019 r. przeprowadzono ankiete wsrod
216 zainteresowanych osob. Jej celem byto szacunkowe
zbadanie postrzegania przez polskich rowerzystéw kie-
runku ukrainskiego w turystyce rowerowe;j.

Wyniki ankiety jasno wskazaty, ze Ukraina jest trakto-
wana jako kraj atrakcyjny dla turystyki rowerowej (89,4
% odp.), a takze warty polecenia osobom, ktére tam ni-
gdy nie byty (86,1 % odp.). 56% badanych planuje lub
prawdopodobnie wybierze sie w 2019 roku z rowerem
na Ukraine. Rownoczesnie wérdd powodow negatywnie
wptywajacych na che¢ podrézy na wschod zdecydowa-
nie na 1 miejscu znalazty sie trudnosci z przekroczeniem
granicy panstwowej (82,4 % odp.), a na drugim niska do-
stepnosc transportu kolejowego (76,8 % odp.). 87,5 %
respondentdw preferuje przejazd rowerem przez granice
jako sposodb dotarcia na Ukraine.

Rozwoj tej branzy przemystu turystycznego powinien
by¢ potaczony z dziataniami aktywizacyjnymi w obszarze
przygranicznym, gdzie utrzymywanie sie z przemytu jest
najtatwiejsze. W wiekszej skali kazde utworzone dzieki
temu miejsce pracy, moze skutkowac rezygnacja z wy-
jazdu zarobkowego za granice, co bedzie miato korzystny
wptyw dla Ukrainy, bedacej na etapie duzego ubytku sity
roboczej w wieku produkcyjnym.

Znaczenie turystyki rowerowej jest najwazniejsze na ob-
szarach znajdujacych sie poza gtéwnymi trasami istnieja-
cego ruchu turystycznego, obstugiwanego transportem
autokarowym. Rowerzysta moze dotrze¢ w miejsca poza
tymi trasami dzieki mniejszej zaleznosci od stanu drog,
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Mata liczba przejsé
granicznych i ich dostepnos¢
dla ruchu rowerowego

Staba sie¢ potaczen

i przez granice PL-UA
oraz lokalnie

Zdecydowanie Raczej
nie wplywa wptywa

a zapewnienie mu noclegu bedzie tatwiejsze w formie
lokalnej agroturystyki czy pél namiotowych niz koniecz-
nosci budowy duzych obiektéw hotelowych.

W tym kontekscie, kazdy kolejny rok bez zmian w obsza-
rze granicy panstwowej bedzie odsuwat w czasie rozwoj
masowej turystyki rowerowej na Ukrainie, przy jednocze-

transportu kolejowego do

Konflik
w Donbasie

Zty stan drég
i bezpieczenstwa

Raczej Zdecydowanie Nie mam
nie wpltywa nie wplywa zdania

snym ryzyku, ze potencjalni klienci znajda inne atrakcyjne
obszary nie tylko w Europie, ale i na Swiecie, korzystajac
z bardzo rozwinietej siatki potgczen lotniczych. Bedzie to
negatywnie odbijac¢ sie na gospodarce Ukrainy, a takze
przygranicznych terendw wschodniej Polski (réwniez ko-
rzystajacych z obstugi turystow rowerowych), wptywajac
na realne finansowe straty w gospodarce.
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il.
Ruch komunikacyjny

(stuzbowy) i prywatny

Komunikacyjne wykorzystanie roweru jest szczegdlnie
powigzane z innymi $rodkami transportu, tworzacymi
Z rowerem spojny cigg transportowy od Zrodfa do celu
podrézy. To tu czas gra najwieksza role, jezeli dtugosc po-
drézy jest ograniczona, np. podczas wyjazddw na konfe-
rencje, spotkania i inne wydarzenia o charakterze miedzy-
narodowym.

Powigzanie z innymi
srodkami transportu

I. Kolej

Najwiekszym sojusznikiem podrézy rowerowych mogta-
by i powinna by¢ kolej, jednak jest to trudne z uwagi na
przebieg linii kolejowych, niskg czestotliwos¢ kursowania
i dtugie czasu przejazdu. Dostepnos¢ kolei na réznych
odcinkach granicy jest istotna zwtaszcza przy planowaniu
podrézy o charakterze turystycznym, gdzie czesto turysci
chcieliby wybiera¢ trasy nie zamykajace sie w petle z tym
samym punktem poczatkowym.

Na catej polsko-ukrainskiej granicy jedyng atrakcyjna ofer-
ta dla rowerzystow, czesto wykorzystywana w podrozy,
jest linia kolejowa Mosciska(granica)-Lwow, zlokalizowana
przy przejsciu pieszym w Medyce, cechujaca sie 6 po-
taczeniami na dobe, atrakcyjnym czasem przejazdu oraz
mozliwoscig przewozu dowolnej liczby rowerdw, mimo
braku przedziatéw rowerowych. Przewdz rowerdw w po-
ciagach IC Przemysl-Lwow-Kijow jest mozliwy, jednak
wymaga rozebrania roweru i obarczony jest trudnoscia
zakupu biletu w ostatniej chwili.

Linie kolejowe, po stronie ukrainskiej, do Jagodzina i Rawy
Ruskiej oferujg jedynie 2-3 potgczenia regionalne na dobe
o niskiej predkosci podrozy. Po polskiej stronie rowniez
ta dostepnosc jest ograniczona, gdyz sensownie obstu-
giwane przez pociagi z centralnej Polski stacje w Przemy-
Slu i Chetmie dzieli od granicy ok. 20 km, natomiast do
stacji Betzec/Hrebenne dojazd pociagiem jest mozliwy
jedynie w okresie letnim. W ostatnich latach poprawita sie
dostepnosc¢ kolejowa Zamoscia, jednak jest on znacznie
oddalony od granicy. W Bieszczadach kolejowo obstugi-
wana jest jedynie linia tgczaca Zagodrz z tupkowem i to
wytacznie w porze letnigj.

W przypadku potaczen dalekobieznych po obu stronach
granicy znaczng barierg sa z jednej strony limity w prze-
wozie rowerow w sktadach PKP Intercity (zwykle nie wie-
cej niz 3-4 na sktad), po stronie ukrainskiej koniecznosc¢
kazdorazowego rozbierania rowerdw w wagonach z miej-
scami lezacymi.

Il. Samochod

Samochdéd stanowi obecnie najszybszy sposob dotarcia
z rowerami do granicy polsko-ukrainskiej, dzieki dostep-
nosci wiekszosci przejsc przez siec¢ drog krajowych i woje-
wodzkich. W poblizu znajduja sie ptatne parkingi (3-6 zt/
dobe) umozliwiajgce bezpieczne zostawienie samochodu
na okres kilku-kilkunastu dni. Taki sposob podrézy ma jed-
nak dwie zasadnicze wady - niezbedne jest posiadanie
samochodu z bagaznikiem na rowery na dachu lub haku,
a takze wymaga powrotu do samochodu w drodze po-
wrotnej, co utrudnia planowanie atrakcyjnych tras po-
drézy. Wykorzystanie kolei do powrotu do samochodu
mozliwe jest w niewielkim stopniu, gdyz linie kolejowe
dochodza liniowo do granicy, a nie biegng wzdtuz niej.

Rekomendacje
dotyczace obstugi
i rozwoju ruchu
rowerowego

e Dostosowanie przepiséow prawa, zwtaszcza ukra-
inskiego, do biezacych potrzeb obstugi ruchu gra-
nicznego na przejsciach samochodowych.

e Mozliwos¢ przekraczania granicy na rowerze po-
winna zostac jak najszybciej dopuszczona domysl-
nie na kazdym przejsciu granicznym, z odprawa na
pasach samochodowych - jezeli nie ma przejscia
pieszego, oraz na pasie ruchu pieszego - jezeli taki
wystepuje. Rowerzysta musi mie¢ pewnosé, ze na
kazdym przejsciu bez wyjatku bedzie mogt pokonac
granice na rowerze, bez ryzyka opdznien wynikaja-
cych z roznej interpretacji przepiséw lub koniecz-
nosci poszukiwania samochodu lub busa i zatado-
wania tam roweru na czas przekraczania granicy
lub jej czesci.

e  Punkty odpraw granicznych powinny by¢ dosto-
sowane do wszystkich typéow rowerdow, w tym
7z sakwami i przyczepkami, roweréw poziomych,
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nietypowych w tym dla oséb niepetnosprawnych
oraz dla wézkow rowerowych. Szerokosc¢ ciggu po-
winna wynosi¢ min. 1,5 m i by¢ pozbawiona szy-
kan o ciasnym skrecie z katem 90 stopni. Obecnie
np. w Medyce przejazd rowerem odbywa sie przez
drzwi przeznaczone dla 0séb niepetnosprawnych.
W przypadku przejs¢ samochodowych przejazd
rowerem jest tatwiejszy, jednak bywa ograniczony
poprzez wysokie krawezniki i pojazdy oczekujace
w kolejce.

e Niezaleznie od planowanych modernizacji przejs¢
samochodowych nalezy dazy¢ do tworzenia ma-
tych punktéw granicznych zwtaszcza w miejscach
o wysokiej atrakcyjnosci turystycznej. Punkty te
moga funkcjonowac jedynie od wiosny do jesieni
(kulminacja ruchu turystycznego) oraz w wybranych
godzinach (np. od rana do wieczora), co zmniejsza
koszty funkcjonowania przejs¢ i liczebnos¢ stuzb
graniczno-celnych. W szczegdlnosci dotyczy to
przejscia Zbereze - Adamczuki (dostepnos¢ w re-
jon Szackiego Parku Narodowego) oraz Wotosate -
tubnia w Bieszczadach (dostepno$¢ w kierunku
Karpat i Zakarpacia).
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