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1. UKRAJINSKA PRACOVNA MIGRACIA A JEJ OBRAZ V MEDIACH

Ukrajina pocas svojej histérie bola ako krajina pévodu a tranzitu, alebo aj cielovou
krajinou pre migrantov. O rozsiahlej emigracii Ukrajincov za poslednych 150 rokov svedcia
pocetné rozvinuté diaspéry v Kanade, Spojenych Statoch, Argentine a susednych krajinach
Ukrajiny. SuCasne pocas existencie Sovietskeho zvazu, hoci boli vonkajSie hranice
zatvorené pre volny pohyb, obyvatelia inych sovietskych republik sa aktivhe stahovali na
uzemie Ukrajiny. V désledku toho sa podla OSN pocet migrantov (fudi narodenych mimo
krajiny) na Ukrajine pohyboval od 6,8 miliéna v roku 1990 do 4,8 miliéna v roku 2017, to
znamena, ze v skuto€nosti bol kazdy 9 ¢lovek migrant.

Napriek tomu, Ze vacsSina tychto migrantov je dobre integrovana a ziskali obcianstvo,
otazka imigracie na Ukrajine nie je popularna a &asto zostdva v ramci pravicového
radikalneho diskurzu®.

Namiesto toho je otazkou, o ktorej ovela viac média pidu a politici hovoria, vonkajsia
pracovna migracia Ukrajincov, ktora ma velky rozsah a vazne ovplyviuje ekonomicky rozvoj
celej krajiny. V jednom prieskume na konci roku 2018 menovali "Hromadny odchod
ukrajinskych obcanov do zahraniia" jednou z hlavnych hrozieb pre krajinu 59%
respondentov®.

Teraz na Ukrajine hovoria o ,piatej vine* emigracie, ktora pokraduje v rozsiahlych
migraénych procesoch 19. a zadiatku 21. storodia®. Do pracovnej migracie su zapojené
miliony fudi. V roku 2018 sa podla Narodnej banky Ukrajiny zvySil objem sukromnych
transferov zo zahrani¢ia na 11,6 mild. USD, €o vyrazne prevySuje objem priamych
zahrani¢nych investicii a do konca roka 2019 sa predpoklada, Ze dosiahne 12,2 mld®.
Medzinarodny menovy fond v poslednej sprave o Ukrajine oznacil pracovnu migraciu za
jeden z dévodov zvySovania miezd® (kvéli konkurencii so zahraniénymi zamestnavatelmi,
ukrajinski zamestnavatelia su nuteni zvySovat’ svoje mzdy).

Takyto zjavny fenomén sa prirodzene stava predmetom populistickej rétoriky, manipulacii
a faloSnych interpretacii. Situaciu komplikuje nedostatok Statistickych systémov zberu udajov
a presne formulovana Statna politika v oblasti pracovnej migracie. Zvlastnostou ukrajinskej
situacie je, hoci menej vyznamna ako predtym, ale pritomnost ruskych médii’, ktoré &asto
umyselne manipuluju s udajmi o pracovnej migracii s ciefom presvedcCit spotrebitefov o
zhorSujucej sa hospodarskej, demografickej a politickej situacii na Ukrajine.

! Udaje OSN o pogte migrantov http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.asp
’DeutscheWelle http:/finyurl.com/yxjgltsx

® http://ratinggroup.ua/research/ukraine/354a0dde7bc4bd5e6fa291b0bd1dc997.html

* http://day.kyiv.ua/uk/blog/polityka/pyata-hvylya

® https:/news.finance.ua/ua/news/-/443543/nbu-prognozuye-zrostannya-perekaziv-trudovyh-migrantiv-v-

ukrayinu

® https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/01/08/Ukraine-Request-for-Stand-By-Arrangement-and-Cancellation-of-
Arrangement-Under-the-Extended-46499

7 https://detector.media/infospace/article/164308/2019-03-21-dzherela-informatsii-mediagramotnist-i-rosiiska-propaganda-
rezultati-vseukrainskogo-opituvannya-gromadskoi-dumki
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Spolo¢ne tieto faktory vedu k Sireniu skreslenych alebo Uplne faloSnych udajov o
pracovnej migracii, ktoré zo svojej strany maju vplyv na formovanie verejnej mienky a
politickej agendy. NizSie uvadzame hlavné dostupné udaje o pracovnej migracii z Ukrajiny
v8eobecne a do krajin VySehradu (Polska, Slovenska, Madarska, Ceskej republiky).
Pozrime sa tieZ na priklady nepravdivych alebo spornych tvrdeni o pracovnej migracii, ktoré
Siria ukrajinské média a uradnici alebo politici, ako aj priklady tém, ktoré boli neprimerane
malo zahrnuté v ukrajinskom medialnom priestore.

1.1. HIlavné otazky a odpovede o pracovnej migracii

Kto su pracovni migranti?

Podla definicie OSN ,pracovny migrant® je ,osoba, ktora bola, je alebo ma v umysle
zapojit sa do plateného zamestnania v krajine, v ktorej nie je ob&anom* 8. DéleZitou
odlidnostou tejto definicie je €asova kontinuita - zahffia nielen tych, ktori teraz pracuju v
zahraniéi, ale aj tych, ktori mali takéto skusenosti v minulosti®. Existuje niekolko modelov
pracovnej migracie:

e trvala (odchod v jednom smere bez navratu),

e spiato€na (jednorazovy vyjazd na dihé obdobie, napriklad na rok a potom navrat),

e kruhova (pravidelny odchod a navrat vratane sezénnej prace),

e hrani¢na (ked osoba cestuje za pracou do zahranicia a sa vracia domov kazdy den
alebo aspon raz tyZzdenne).

Pre modernu Ukrajinu je najtypickejSia kruhova migracia™.

Kol'ko ukrajinskych obéanov pracuje v zahranici?

Hlavnym faktom je, Zze to nikto v skutoCnosti nevie. VSetky dostupné verzie obsahuju
chyby vyskumu alebo su priblizné, neuplné a hodnotiace. Niektoré z nich su zaroven viac
zdévodnené ako iné, kedZe sa spoliehaju na urcité odborné znalosti, pristup k udajom a
metodiku hodnotenia.

Kazda z tychto verzii ma svoje vlastné metodické a iné obmedzenia, ktoré je potrebné
zohladnit' pri pouzivani udajov.

Cislo 1,3 miliéna zo Statnej Statistickej sluzby je zaloZzené na prieskume 20 tisic
domacnosti s extrapolaciou na celu populaciu (podla metodiky Medzinarodnej organizécie
prace) vykonanej v roku 2017. Zahffia v8ak len tych, ktori odisli na kratke obdobie, alebo
dlhodobych migrantov, ktori maju rodinu na Ukrajine. Ti, ktori odiSli s rodinou alebo nemali

8 Ukrajinsko-anglicky vykladovy slovnik medzinarodnej terminoldgie v oblasti migracie
http://iom.org.ua/sites/default/files/iom_migration_glossary_color_block_press.pdf

® Zaroveni zostava otazka ako daleko v minulosti sa rozsiruje rozsah tejto definicie. Clovek, ktory mal skiisenost pracovnej
migracie pred tromi, piatimi alebo desiatimi rokmi, je pracovnim migrranto alebo nie? Na Ukrajine $tatna $tatisticka sluzba
pocas vyskumu obmedzuje koncepciu pracovnej migracie na obdobie 2,5 roka..

19 Ukrajinska migracia pocas krizy: nitena a pracovna mobilita https://europewb.org.ua/wp-content/uploads/2016/12/Migr-
mobility-ukr.pdf
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rodinu na Ukrajine, nie su zahrnuti do Statistik, preto je tato hodnota podhodnotena.
Podobné Studie boli vykonané v rokoch 2012 a 2008, po ktorych je mozné sledovat
dynamiku pracovnej migracie z Ukrajiny. Napriklad v porovnani s rokom 2008 sa pocet
pracovnych migrantov znizil.

Odhad 5-8% z objemu pracovnej sily z Narodnej banky je velmi priblizny. Na zaklade
udajov Statnej $tatistiky o poéte zdatnych obyvatelov (17,296 miliéna) **, sa da odhadnut,
Ze je to asi 865 tisic az 1,384 miliona fFudi.

Cislo 4 miliény pracovnych migrantov je vysledkom $tadie Centra pre ekonomicku
stratégiu (CES) z roku 2018. Vychadza z udajov Statnej $tatistiky, tdajov o pohraniénom
styku a znaleckych posudkov. Na zaklade tychto udajov je ddleZité si uvedomit, Ze zo 4
milibnov sa sucasne v zahraniCi nachadza iba 2,6-2,7 miliéna (podfa CES).

Medzinarodny menovy fond vo svojej sprave o Ukrajine v januari 2019 odhadol pocet
ukrajinskych pracovnych migrantov na 2 az 3 miliény. Hoci neboli zverejnené ziadne
metodické dévody pre toto zhodnotenie, mohli by sa pouzit' s ohfadom na autoritu institucie.

Podla Gdajov Statnej pohraniénej sluzby, od roku 2002 do roku 2018 z Ukrajiny odislo a
nevratilo sa 6,5 miliéna ukrajinskych ob&anov. Tento ukazovatel zohladriuje nielen
pracovnu migraciu, ale aj trvali emigraciu, ktora nie je spdsobena ekonomickymi faktormi.
Méze sa vyskytnut chyba vo vypocte za obdobie 2014-2015, ked Ukrajina nekontrolovala
vyznamnu Cast’ hranice s Ruskom kvéli vojne. Tiez je pri tychto udajoch dbélezité vziat do
uvahy, Ze "Cisty vyjazd" ukrajinskych ob&anov sa nerovna ubytku obyvatelstva, pretoze v
tomto obdobi cudzinci vstupili a zostali na Ukrajine.

Zaroven udaje o ,Cistom vyjazde“ za posledné dva roky ukazuju, Ze bezvizovy rezim a
posilnenie pracovnej migracie neviedli k vyraznému zvyS$eniu trvalej emigracie. V roku 2017
odiSlo a nevratilo sa na Ukrajinu 150 tisic ludi, v roku 2018 to bolo 200 tisic. Pre porovnanie,
v priemere v rokoch 2009-2014 sa priblizne pol miliéna ludi roéne nevratilo™?.

OSN odhaduje poc&et emigrantov ukrajinského pdévodu na svete na takmer 5 miliénov do
roku 2017. Toto je sucet udajov oficialnych Statistik ¢lenskych Statov OSN o pocte ob&anov
Ukrajiny alebo ob&anov inych krajin narodenych na Ukrajine medzi ich obéanmi. Tieto udaje
zahffiaju nielen pracovnych migrantov, ale aj ob&anov, ktori odisli z Ukrajiny do roku 1991.

Prieskum, ktory uskuto¢nil Medzinarodny sociologicky institut v Kyjeve v roku 2018 o
migra¢nej nalade, ukazal, Zze 7% obyvatelov Ukrajiny pdjde na dalSich 6 mesiacov do
zahranigia na dlhodoby pobyt™®, ale iba 62% z nich urobilo konkrétne kroky pre tento Ggel.
Toto Cislo mdzZe zahfiat tych, ktori nikdy necestovali, aj tych, ktori uz maju skusenosti s
migraciou a planuju ju opakovat.

1 Ekonomicka aktivita obyvatelstva podfa pohlavia, typu lokality a vekovych skupin v roku 2018 http://www.ukrstat.gov.ua/
2 Udaje Statnej pohraniénej straze Ukrajiny
'3 https:/iwww.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=765&page=1




Tabulka 1. Odhady poétu pracovnych migrantov z Ukrajiny

Pocet pracovnych
migrantov z Ukrajiny

Institucia

Poznamky

Odkaz

1,3 miliona

Statna Statisticka
sluzba

Ti, ktori cestovali do zahranicia za
ucelom zamestnania aspon raz za
posledného 2,5 roka

http://ukrstat.gov.u

a/druk/publicat/kat
u/2017/bl/12/bl zt

m_2017.zip

5 - 8% z celkového
objemu pracovnej
sily

Narodna banka
Ukrajiny

Priblizne 865 tisic-1 384 milidna
fudi

https://tinyurl.com/y
3zlkjma

Centrum pre

Z toho 2,6-2,7 miliéna su sucasne v

https://ces.org.ua/

4 miliony ekonomicku zahranici migration/
stratégiu (CES) migrationt
2-3 miliény Medzm?rodny https://tinyurl.com/y
menovy fond 4sy65Ig
Celkovy pocet migrantov z Ukrajiny
"Cisty odchod" ukrajinskych
Sluzba pohrani¢nej | ob&anov do zahranicia od roku _—
6,5 miliona straze Ukrajiny 2002 do roku 2018 (pocet Udaje SPSU o

(SPSU)

odchodov ukrajinskych ob&anov
minus pocet navratov)

prekro&eni hranice

5 miliénov (4,964)

OSN

Na zaklade oficialnych udajov
¢lenskych statov o pocte ob&anov
Ukrajiny alebo narodenych na
Ukrajine sa berie do uvahy obdobie
do roku 1991

https://tinyurl.com/y
65cdyxc

Taktiez sa pre predstavu o pocte pracovnych migrantov z Ukrajiny v niektorych krajinach
mozete obratit na Statistické udaje Eurostatu o poc€te vydanych povoleni na pobyt
Ukrajincom na Gdely zamestnania,'* alebo $tatistiky z krajin VySehradskej $tvorky. Zarovef
je potrebné mat na pamati, Zze tieto udaje su tiez neuplné - napriklad v Polsku alebo
Madarsku je mozna do€asna praca bez pracovného povolenia. Tieto udaje tiez neberu do
uvahy nelegalnych pracovnikov.

Do ktorych krajin cestuju pracovni migranti z Ukrajiny?

Uvedeny Statny Statisticky vybor ukazal, Ze Polsko (38,9%) bolo hlavnou destinaciou pre
ukrajinskych pracovnych migrantov, zatial ¢o v rokoch 2015-2017 odiSlo do Ruska len
26,3% pracovnych migrantov (predtym 43,2%). Je v8ak potrebné vziat' do uvahy, Zze vyskum
v roku 2017 nebol vykonany na Kryme a na okupovanych uzemiach Donbasu, ¢o by mohlo
ovplyvnit aj znizenie podielu migracie do Ruska. Vysoky je aj podiel migrantov, ktori cestuju
do Talianska, Ceskej republiky, Madarska a Portugalska.

"V roku 2017 boli prvykrat vydané a dostali Ukrajinci v EU 580 000 povoleni na prvé zamestnanie
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9333446/3-25102018-AP-EN.pdf/3fa5fa53-e076-4a5f-8bb5-a8075f639167
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http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
https://tinyurl.com/y3zlkjma
https://tinyurl.com/y3zlkjma
https://ces.org.ua/migration/
https://ces.org.ua/migration/
https://tinyurl.com/y4sy65lg
https://tinyurl.com/y4sy65lg
https://tinyurl.com/y65cdyxc
https://tinyurl.com/y65cdyxc

Podla Statistického Gradu Eurépskej tnie prvy krat  dostali  Ukrajinci v roku 2017
najvyssi pocet povoleni na pobyt (suma povoleni na zamestnanie + vzdelavanie + rodinné
doévody) v Polsku (585,4 tis.), Ceskej republike (18,9 tis.), Madarsku (7,8 tis.), ako aj v
Taliansku, Nemecku, Slovensku, épanielsku a Britanii. Medzi oslovenymi Ukrajincami, ktori
maju v plane odist, su lidri smeru migracie Polsko, Ceska republika a Nemecko, v prvej
desiatke bolo aj Madarsko™.

Z ktorych regiénov a osad odchadza vacsina l'udi?

Tradiéne sa s pracovnou migraciou asociuje zapadna &¢ast Ukrajiny. Podla $tudie Statnej
Statistiky, v roku 2017 pochadzalo 69% pracovnych migrantov zo Zapadu, avSak podiel
migrantov z centralnej Ukrajiny a juhu sa v porovnani s predchadzajucim prieskumom v roku
2012 vyrazne zvySil (o 9%). Takmer rovnaké boli poc¢ty migrantov mestskych a vidieckych
sidiel. Tiez vyskum Statnej $tatistiky analyzuje pohlavné a vekové zloZenie ukrajinskych
pracovnych migrantov, priemerny &as straveny v zahraniéi, migraéné zamery a tak dalej'®.

Efekty pracovnej migracie
Vo vysSie uvedenom vyskume CES su vplyvy pracovnej migracie rozdelené podla kvality
na pozitivne a negativhe a podfa vplyvu na ekonomické, socidlne a spojené s fudskym

kapitalom.

Tabulka 2. Priklady Géinkov pracovnej migracie®’

Sféra vplyvu Pozitivne ucinky Negativne

Penazné prevody
Ekonomika Investicie
Znizovanie nezamestnanosti

Zatazenie socialneho systému
Deficit na trhu prace

Ziskavanie novych vedomosti a

, . iy zruénosti . . o
Ludsky kapital Motivacia pre vzdelavanie tych, Strata ludského kapitalu
ktori zostali
Sociélna Zlepsenie blahobytu Zmeny v rodinach ("Eurosiroty

atd.)

' https:/iwww.kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=765&page=1

'8 Zahrani¢na pracovna migracia obyvatelstva (na zaklade vysledkov modularneho vyberového zistovania
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip

7 Cela tabulka — CES, kolko Ukrajincov i$lo do zahranicia a o s tym robit, s. 6 https://ces.org.ua/wp-
content/uploads/2018/04/Migration-note. pdf




1.2. Pracovna migracia a pracovni migranti v ukrajinskych médiach

Myty, stereotypy , dementovanie
Nepravdivé Ci skreslené rozsudky sa tykaju najma troch veci:

e pocet pracovnych migrantov,

e typ migracie - napriklad informacie o diaspore sa poskytuju ako informacie o
pracovnych migrantoch,

e obdobie, za ktoré sa udaje poskytuju. Informacie o odchode na dlhSie asové
obdobie sa uvadzaju ako kratSie, napr. udaje o odchode z Ukrajiny za 27 rokov sa
poskytuju ako udaje za obdobie po roku 2014.

Typickou chybou je pouzivanie terminov a synonym, ktoré naru$aju vnimanie informacii,
napriklad termin ,vycestovali“ na oznacenie do&asnej pracovnej migracie alebo "pripraveny
emigrovat” vo vyklade sociologickych prieskumov, kde bola otazka poloZena o "premyslani
o odchode" alebo "tuzbe odist™® .

Existuje niekolko pristupov k pracovnej migracii v politickej rétorike. Pro-ruski politici,
alebo zastupcovia byvalej vlady, ktori opustili Ukrajinu po Revolucii Déstojnosti, sa €asto
obracaju na otazku pracovnej migracie, aby ukazali negativne u€inky &innosti suCasnej
vlady. Podobne, pre kritiku vlady, opozicia vyuziva pracovnu migraciu.

Dalsim typom manipulacie, najméa pre ruské a proruské média/reénikov, je prehananie
zlych a ponizujucich pracovnych podmienok pre ukrajinskych migrantov (prezentacia
vSetkych migrantov ako oséb s nizkou kvalifikaciou, tzv. ,ponizujucich“ a ,$pinavych” druhov
¢innosti, ako napriklad ,umyvanie toaliet“lg).

Priklady manipulacii a skresleni

Pochybné tvrdenie: Minister socialnej politiky Andrijy Reva (Andrii Reva) uviedol, Ze 3,2
milibna Ukrajincov neustale pracuje v zahrani¢i a 9 milibnov je zapojenych do sezénnej
pracovnej migracie, po tejto sprave média tvrdia, Ze az 12 milibnov Ukrajincov pracuje v
zahrani&i®®.

Skutoénost: Poget zdatnych obyvatelov na Ukrajine k 1. januaru 2018, podia Statnej
Statistickej sluzby, predstavoval 28,7 miliéna, to znamena, zZe ak budeme vychadzat z Cisla
9 alebo 12 miliénov, ukazuje sa, ze kazdy treti alebo takmer kazdy druhy zamestnanec je
pracovnym migrantom, €o je velmi nepravdepodobné.

Tieto udaje odporuju véetkym vyssie uvedenym udajom Statnej Statistickej sluzby, Statnej
sluzby pohraniénej straze Ukrajiny i expertnych a vyskumnych odhadov objemu pracovnej

'8 https://www.bbc.com/ukrainian/features-40814954

19 https://www.obozrevatel.com/ukr/politics/43289-soratnik-yanukovicha-zayaviv-scho-ukraintsi-potribni-es-
tilki-schob-miti-unitazi.htm

2 https:/iwww.depo.ua/ukr/life/na-zarobitki-yizdit-9-min-ukrayinciv-reva-20181222890315

2 hitp://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2018/zb/07/zb_rpnu2018xl.pdf




migracie. Je tiez dblezité, ze minister neuviedol asové obdobie, polas ktorého bolo
"zapojenych do sezdnnej pracovnej migracie" 9 milionov ludi.

Pochybné tvrdenie: Minister zahraniéia Pavlo Klimkin povedal, Ze za rok viac ako 1
milion fudi opustilo Ukrajinu, pricom 100 tisic fudi mesacne.

Skutocnost’: tu sa neupresiiuje, ¢o sa mysli pod pojmom ,vycestovat® - Ci ide o
pracovnych migrantov, ktori planuju navrat, Studentov alebo tych, ktori planuju ziskat trvaly
pobyt. AvSak termin ,opustat® je sémanticky vnimany ako neodvolatelny odchod. Podobne
minister neuvadza zdroje Udajov. AvSak pripomefime, podla Statnej sluzby pohraniéne;
straze Ukrajiny, " Cisty vyjazd " od roku 2002 do roku 2018 predstavoval 6,5 miliéna fudi,

z toho v roku 2018 to bolo 200 tisic fudi.

Pochybné tvrdenie: Od roku 2014 opustilo Ukrajinu 8 milionov ludi, piSe malo zname
rusko-jazycné médium, ktoré sa odvolava na Facebook byvalého predsedu viady Ukrajiny
Mykoly Azarova, ktory sa zo svojej strany odvolava na dobre znémy vyskum Expatinsider®.

Skutocnost’ Toto tvrdenie kombinuje niekolko typov manipulacii naraz. Tvrdenie vydané
v zahlavi o roku 2014 je vymyslené autormi - nebolo v citovanom prispevku Azarova. Jedna
sa o klasicku manipulaciu ¢asovymi ramcami, ale nie jedinu. Expatlnsider, na ktory sa
odvolava, je znamy projekt InterNations, ktory sa zaobera vyskumom v oblasti migracie a jej
podmienok vo svete a v skutodnosti zverejnil v roku 2015 vyskum "Ukrajinci v zahraniéi"® o
ukrajinskej migracii. Ako vSak uviedla organizacia na ziadost ,Eurépy bez bariér®, nikdy
nebola zapojena do kvantitativneho vyskumu a udaje pocte emigrantov v réznych krajinach
jej nepatria. Falodné informacie o 8 miliénoch vystahovalcov, z odvolanim na Expatinsider,
sa objavili v ukrajinskych médiach v novembri 2017 a boli reprodukované niekolkymi

vydaniami s odvolanim na autoritativnu agenturu Interfax Ukrajina®.

Pochybné tvrdenie: Ukrajina ma pozitivhe saldo migracie. V poslednych rokoch na
Ukrajinu prichadza o 11-14 tisic migrantov viac ako odchadza®.

Skutoénost: Oficidlne udaje Statnej Statistickej sluzby o pozitivnom salde migracie
vychadzaju z udajov o evidencii miesta bydliska v uzemnych registroch. VSak mnohi
ukrajinski obCania cestuju do zahraniCia bez zmeny miesta registracie. Zaroven cudzinci,
ktori prichadzaju na Ukrajinu za Studiom alebo pracou, su povinni zaregistrovat sa za
uCelom ziskania povolenia na pobyt, preto dana bilancia migracie neodraza skutoCny stav
veci. AvSak do roku 2010 "Cisty vjazd" cudzincov vyrazne prevysil vyjazd ukrajinskych
obcanov.

V tejto Casti je eSte potrebné spomenut dalSi nahlad, ktory nie je falodny alebo skresleny,
pretozZe je sucastou diskurzu prehafiania rozsahu pracovnej migracie.

"Krvacanie" je autorskou metaforou Julie Mostovej a Sergeja Rachmanina ("Zrkadlo
tyzdia"), ktora sa po uverejneni rovnomenného &lanku®® v januari 2018 stala

2 hitp:/linfocenter-odessa.com/index.php?newsid=50686

2 https://www.internations.org/expat-insider/2015/ukrainians-abroad
 https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2017/11/30/7074407/

% https://zn.ua/lUKRAINE/saldo-migracii-v-ukraine-polozhitelnoe-ekspert-311184_.html

% https://dt.ualinternal/krovotecha-chomu-ukrayinci-pokidayut-svoyu-krayinu-267394_.html




"samozrejmostou" v tematickej zurnalistike a mala velku rezonanciu - podla vyskumu "po
horucich stopach”, €lanok dostal viac ako 400 repozicii za tri dni a jeho jednotlivé tézy
miliéony kontaktov s publikom.

Napriek vaznej analytickej zlozke (€lanok je zalozeny na sociologickych udajoch
Specialne vedeného prieskumu) tento text kritizovali za nespravne pouzivanie udajov a ich
upravu v ramci vopred definovaného konceptu, nadmernu sugesciu (zhrubnutie farieb) a
média, ktoré ho citovali, kritizovali za skreslenie udajov a zameranie sa na negativne
aspekty v klikatefnosti (177, 2%°).

Aj v titulkoch a textoch on-line médii, ako aj v politickej rétorike sa aktivne pouziva
mnozstvo znamych pracovnych migraénych Sablon, ktoré su vacsinou negativne zafarbené:
,»unik mozgov*, ,,odtok pracovnej sily“, ,,ludsky hlad“ &i ,,odtok rak“*.

Pracovna migracia - ¢o v médiach chyba

Hoci v ukrajinskych médiach existuje mnoho hodnotenych rétorik a analytiky na tému
objemov pracovnej migracie, a to ako kvalitativnych, tak faloSnych alebo manipulativnych,
mnohé dalSie doleZité témy sa zdaju byt v médiach slabo zastipené®.

Napriklad neexistuje prakticky ziadna analytika na tému medzistatnych dohéd a zmlav o
pracovnopravnych predpisoch a nariadeniach o socidlnom zabezpeéeni (mzdy,
socialne zaruky, seniority, déchodky), ¢o je dbélezitou témou pre vSetkych pracovnych
migrantov a ich pribuznych.

V médiach sa malo hovori o legalnom zamestnani a jeho pravidlach i o pravach
najatych pracovnikov v inych Statoch. NajCastejSie sa Sirenim takychto informacii
zaoberaju verejné organizacie, ktoré pracuju v oblasti boja proti obchodovaniu s fTudmi a
zamestnanosti**, avéak médiam chybaju jasné informacie o tejto téme, najma v Madarsku,
Ceskej republike a na Slovensku.

Na Ukrajine uz tri roky plati Zakon ,,0 vonkajsSej pracovnej migracii“ a dva roky plati
Plan opatreni na zabezpecenie opatovného zaclenenia pracovnych migrantov a ich
rodinnych prislusnikov do spoloénosti®’, ktoré ponukaji mnozstvo opatreni na regulaciu
procesov pracovnej migracie, najma pokial ide o zhromazdovanie udajov (pripomerme,
nikto nevie, kolko migrantov mame); mechanizmy informovania pracovnych migrantov o
pracovnych prilezitostiach a ich pravach a opatovného zaclenenia pracovnych migrantov,
ktori sa vratili.

Monitorovanie implementéacie tohto zakona méa vyznamny informacny potencial, a to ako
na centralnej, tak na miestnej urovni. Napriklad v roku 2017 ,Eurdpa bez bariér* podala

T https:/Ivoxukraine.org/uk/krovotecha-diagnoz-bez-analizu-retsenziya-sotsiologa-na-rezonansnu-stattyu-

dzerkala-tizhnya/

% http://noksfishes.info/landing/mediaresponsibility. html

2 http:/fjrnl.nau.edu.ua/index.php/go/article/view/13294/18435

% Hodnotenie trovne reprezentacie témy je subjektivne, pretoZze v ramci tohto vyskumu nebolo mozné aplikovat’ kvantitativne
metddy

% https:/leuropewb.org.ua/wp-content/uploads/2017/05/EwB_Brochure4_2017-1.pdf

%2 https:/Avww.kmu.gov.ua/ua/npas/249919575
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ziadost’ o dodrziavanie ustanoveni tohto zakona pre oblastné a okresné spravy v Siestich
regionoch zapadu a na juhu a zistila, Ze v Zziadnom z nich miestne organy nerealizovali
opatrenia na reintegraciu®.

Ekonomické a socialne efekty vonkajSej pracovnej migracie su omnoho SirSie ako
menové prevody, unik mozgov a ,krvacanie®, ale mnohé z nich nie su v centre zaujmu
novinarov s pozitivnymi aj negativnymi efektami (pozri Efekty pracovnej migracie vyssie).

Prakticky chybajua v ukrajinskom informaénom priestore priklady a analyza politik s
cielom minimalizovat’ negativne vplyvy pracovnej migracie a rozvoj pozitivhych. V uz
spominanych ¢&lankoch "Krvacanie" a Studia CES sa nachadza mnozstvo zaujimavych
odporucani o ekonomickych a organizaénych mechanizmoch pre reintegraciu migrantov.

Dal$ou dimenziou je medializacia nepracovnej migracie ako fenoménu, ale aj osobnych
pribehov. Existuju tiez negativne pribehy tykajuce sa obeti obchodovania s fudmi, zlych
pracovnych podmienok pracovnych migrantov *, ako aj pozitivnych alebo neutralnych, ktoré
sa snazia bojovat proti stereotypom. Napriklad je to fotograficky projekt o ukrajinskych
migrantoch v Polsku, ktory rozSiruje Standardnu reprezentaciu ako ,stavitefa“ a
,upratovacky“ **. Negativne pribehy v8ak &asto len poukazuju na skutoénost podvodu alebo
vykoristovania bez toho, aby vysvetlovali dévody a navody na to, ako sa vyhnut takymto
situaciam a tie pozitivne su obmedzené pribehmi Uspechu v inej krajine a menej sa hovori
napriklad o investorovi-migrantovi, ktory zarobil peniaze, vratil sa domov a otvoril si vlastny
podnik.

Naplnenie tychto medzier by mohlo pomdct v spolognosti vytvorit fakty zaloZzené na
porozumeni a pristupoch k fenoménu pracovnej migracie, aby sa minimalizovali jej
negativne ucinky a podporili pozitivne.

Doteraz je hlavhym problémom objasnenia pracovnej migracie z Ukrajiny problém
hodnotenia, ¢ uz v zmysle hodnoty (pozitivny alebo negativny), ale aj v kvantitativnom
a kvalitativnom zmysle (kolko ukrajinskych ob&anov je pracovnymi migrantmi, v ktorych
krajinach pracuju, kolko ¢asu tam travia, kolko penazi zarabaju, aky je ich vek, vzdelanostné
a pohlavné rozdelenie atd.). Preto by v podmienkach neistoty a nedostatku udajov, aby sa
prediSlo Sireniu nepravdivych informacii, malo spravodlivé a opodstatnené vysvetlenie
pracovnej migracie zahffiat pracu so spolahlivymi zdrojmi a intenzivnejSie skimanie
akychkol'vek verejnych prejavov na tuto tému, ako aj intenzivne hl'adanie novych tém
a pristupov, ktoré by umoznili odklonit’ sa od uz vytvorenych vzorov.

Pavlo Kravchuk, MVO "Eurdpa bez bariér”, Ukrajina

% Europa bez bariér. Audit reforiem v regiénoch https://europewb.org.ua/wp-content/uploads/2017/11/Zvit-ostatochnyj.pdf
% https://ukr.segodnya.ua/ukraine/na-zarabotki-v-rabstvo-polsha-odin-iz-liderov-evropy-po-torgovle-lyudmi-

1157289.html

% https://birdinflight.com/ru/vdohnovenie/fotoproect/20180710-ukranians-in-poland.html
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2. MYTY A STEREOTYPY O UKRAJINSKEJ PRACOVNEJ MIGRACII V
POLSKU

2.1. Prehlad politického a socialneho kontextu

Migracia Ukrajincov do Polska sa zaCala po pade Sovietskeho zvazu a od roku 2014 sa
zintenzivnila okupaciou Krymu a zaciatkom rusko-ukrajinskej vojny na Donbase, €o viedlo k
hospodarskej krize na Ukrajine. To viedlo k zvySenému dopytu medzi Ukrajincami na lepSie
platenych pracovnych miestach, ¢o sa ¢asovo zhodovalo s relativne lahkym pristupom na
polsky trh prace pre do€asnych pracovnikov, dopytom polskych zamestnavatelov po
pracovnikoch a blizkostou hranic. Ukrajinci sa stali hlavnhou skupinou migrantov v Polsku.
Vacsina z nich su do€asni pracovni migranti, ktori si nasli zamestnanie prostrednictvom
agentur doCasného zamestnavania (TWA), neformalnych sprostredkovatelov alebo
samostatne. Hlavné sektory, kde pracuju ukrajinski obCania, su: vyroba, stavebnictvo,
polnohospodarstvo a sluzby. Zarovenn sa neustale zvySuje pocCet vysokokvalifikovanych
ukrajinskych pracovnikov, ktori pracuju v réznych segmentoch ekonomiky, najméa v oblasti
IT, vedy a vzdelavania, logistiky, mediciny v podnikani®® atd. TaktieZ ostalo viac
ukrajinskych Studentov a absolventov v Pol'sku.

V Polsku doslo k viacerym délezitym zmenam v politike migracie a v postojoch politickych
lidrov k migrantom. Rok 2015 bol rokom prezidentskych a parlamentnych volieb v Polsku,
ktoré sa &asovo zhodovali s migraénou krizou v EU v désledku vojny v Syrii. Pogas volieb
strana "Pravo a spravodlivost" vo svojej kampani pouZzila rétoriku proti migrantom a vytvorila
negativne pozadie o ute€encoch a migrantoch. Po prichode do vlady tato strana pokracuje v
rétorike proti uteCencom, priCom ukrajinskych migrantov pouziva ako oddvodnenie preco
neprijimat uteCencov z inych krajin v ramci kvot Pol'ska. Pofski politici tvrdia, Zze Pofsko
prijalo od 1 do 2 miliénov ukrajinskych uteencov®’, a preto nemédze prijat utedencov zo
Syrie. Polsko okrem toho zru$ilo pofski migracnu politiku®® a uviedlo, Ze je potrebna nova
politika, ktora by spifiala poziadavky tejto doby. Tato politika je podla zastupcov uradu vo
faze vyvoja, ale kedy bude odprezentovana nie je zname. Vlada tiez prestala pridefovat
finanéné prostriedky EU na integraciu migrantov pre mimovladne organizacie®. Finanéné
prostriedky boli poskytnuté najma zastupcom miestnych samosprav. Iba maly pocet
mimovladnych organizacii boli vyzvany, aby spolupracovali pri vykonavani integracnych
opatreni.

Rétorika o ukrajinskej migracii zavisi od toho, ktoru &ast viady alebo ministerstva
predstavuju politici. Vo vSeobecnosti je rétorika dvojaka. Na jednej strane politici tvrdia, ze
Polsko prijalo 1-2 miliény ukrajinskych ute€encov (alebo v neskorSej verzii, ukrajinskych
ekonomickych migrantov) a na druhej strane politici z ministerstiev zodpovednych za trh

%)za Chmielewska, Grzegorz Dobroczek, Adam Panuciak, Obywatele Ukrainy pracujacy w Polsce — raport z badania. Warsaw
2017. https://www.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2018/obywatele-Ukrainy-pracujacy-w-Polsce-raport.pdf

% http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,19504967, milion-uchodzcow-z-ukrainy-liczby-mowia
-zupelnie-co-innego.html

% https:/www.tvn24. pliwiadomosci-z-kraju,3/blaszczak-rzad-uniewaznil-dokument-w-sprawie-polityki-
migracyjnej,725200.html

*Witold Klaus, Ewa Ostaszewska-Zuk, Marta Szczepanik, Jak wstrzymanie FAMI wplynelo na organizacje wspierajace
cudzoziemcow? Warsaw 2017. https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2017/09/raport_po-FAMI_net.pdf
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prace, rozvoj a ekonomiku tvrdia, Ze Polsko potrebuje viac ukrajinskych migrantov na trhu
prace. NavySe je potrebné prildkat zamestnancov nielen z Ukrajiny, ale aj z Indie,
Bangladésa a dalSich azijskych krajin. Teraz mozno konstatovat, Ze napriek anti-imigracnej
rétorike politickych lidrov, ako aj prepusteniu Pavla Chornzého (Pavel Chorazy)®,
namestnika ministra investicii a rozvoja, sa uznala potreba migrantov aj z azijskych krajin,
preto Polsko zadalo prijimat migrantov aj z Azie. Polsko ma najotvorenej$i pristup na trh
prace v EU, najma pokial ide o dogasnu pracu pre ob&anov krajin Vychodného partnerstva,
a Ukrajinci su hlavnou skupinou, ktora vyuziva tato prilezitost na pracu v Polsku aj ako
pristup do EU.

Osobitnou otazkou v suvislosti s postojom vo€i Ukrajine a Ukrajincom v Polsku je, ze
strana pri moci zaviedla otazku historickej spomienky na polsko-ukrajinské konflikty pocas
druhej svetovej vojny do sucasnej politiky. Polski politici tiez tvrdia, Ze napatie medzi oboma
krajinami je spdsobené nadmernym nacionalizmom v modernej Ukrajine. Minister
zahrani¢nych veci Witold Vaschikovsky (Witold Waszczykowski) napriklad, rovnako ako ini
politici, argumentoval, Ze "Ukrajina s Banderom nevstupi do EU*™",

Takéto vyhlasenia zapriCifiuju pokles sympatii Poliakov voci inym ob¢anom v Pol'sku.
Siria ich aj média a podporuju pravicovo nacionalistické hnutia v Pol'sku s ich proti-
pristahovaleckymi a anti-ukrajinskymi sloganmi. Uroveri sympatii vo&i Ukrajincom sa v
porovnani s rokom 2013 zniZila o 20%*. Statistiky policie a vyskumu ukazuju narast
nenavistnych prejavov a zlo¢inov z nenavisti voci fudom inej narodnosti, nabozenstva alebo
farby pleti®.

2.2. Myty o pracovnej migracii z Ukrajiny do Pol'ska
Polsko prijima ukrajinskych uteéencov

Pochybné tvrdenie: Polska premiérka Beata Sidlo (Beata Szydlo) podas debat v
Eurépskom parlamente o situacii v Polsku 19. januara 2016 uviedla, Ze ,ked hovorime o
migréacii a pristahovalcoch, Polsko prijalo asi milién uteSencov z Ukrajiny“**. Dia 4. jula
2018, nasledujuci polsky premiér Mateusz Moravetsky (Mateusz Morawiecki) v Eurépskom
parlamente tiez uviedol, Zze ,Polsko sa stalo novym domovom pre jeden a pol milidna
ukrajinskych ob€anov. Nie su registrovani ako ute€enci, pretoZze nase predpisy im umoznuju
ziskat’ pracovné povolenie. Fakticky tvrdil, Ze ukrajinski migranti v Polsku su uteencami. Vo
februari 2019 Moravetsky vo svojom rozhovore pre francuzsky dennik Le Figaro povedal: "
Mal by som pripomenut, ze sme prijali 1,5 miliéna Ukrajincov a 10% z nich pochadzalo z
Donbasu, kde je vojna".

“© http:/lwyborcza.pl/7,75398,23921340,dymisja-wiceministra-inwestycji-i-rozwoju-bo-uznal-imigracje.htmi

“! https://wpolityce. pl/polityka/347083-waszczykowski-dla-wsieci-o-stosunkach-polsko-ukrainskich-nasz-
przekaz-jest-bardzo-jasny-z-bandera-do-europy-nie-wejdziecie

“2Jacek Kucharczyk, Agnieszka t.ada, Polacy a inni europejczycy. Dystans spoteczny na przyktadzie Francuzéw, Niemcow,
Ukraincow i Wiochow. Warsaw 2018. P. 18. https://www.isp.org.pl/uploads/download/polacy-a-inni-
europejczycy_pl_1554980960.pdf

3 http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-13/63613,Publiczne-propagowanie-
faszyzmu-nawolywanie-do-nienawisci-art-256.pdf

“ http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,1950496 7, milion-uchodzcow-z-ukrainy-liczby-mowia-
zupelnie-co-innego.html
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Existuju dalSie pocetné vyhlasenia polskych politikov z vladnucej strany o prijati
"ukrajinskych uteencov" alebo "ekonomickych migrantov", kde sa pocCet pohyboval od
niekolkych stoviek do dvoch miliénov, a pojmy "migrant" a "ute¢enec" boli zamiefiané.

Skutocnost: Tieto vyhlasenia poukazuju na zneuzitie pojmov ,uteCenec’, ,migrant a
,prijaty“. Urad pre zahranié¢né veci v Pol'sku ukazuje, Ze v roku 2015, pred odsttpenim Beaty
Sidlo, iba dvaja Ukrajinci dostali Statut uteCenca, zatial ¢o 47 fudi ziskalo medzinarodnu
ochranu a ,tolerovany pobyt* (tolerated stay), ale nie 1 milion. Celkovo od 1. januara 2014
do 1. marca 2019 Polsko udelilo tatut uteCenca 107 Ukrajincom, medzinarodnu ochranu a
Lolerovany pobyt (tolerated stay) 426 Ukrajincom.

Polski Uradnici pouZivaju pojmy ,uteenci“ a ,migranti“ ako zamenitelné. Beata Sidlo
povedala, Zze 1 milion Ukrajincov, ktori udajne prisli do Polska, su "uteCenci". Podla
ministerstva zahrani¢nych veci pol'ské konzulaty vydali v roku 2015 Ukrajincom 922 240 viz,
z toho 456 085 schengenskych a 466 155 narodnych, ¢o znamena, Zze Ukrajinci prisli do
Polska alebo maju v umysle pracovat, Studovat, cestovat alebo sa stretnat so svojimi
rodinami, ale nie ako utedenci. Dal$im problémom je, & znamena ten 1 milién viz, ze 1
milién ludi priSlo do Polska a zostali tam, Ci priSli na kratkodobu navstevu, alebo ¢i iSli do
inych krajin EU. Nie su k dispozicii Ziadne Udaje o tejto skutodnosti, pretoze ukrajinska
migracia do Pol'ska je prevazne kratkodoba a kruhova.

Premiér tvrdi, ze Polsko "prijimalo" ukrajinskych migrantov alebo uteCencov. Prijatie
znamena poskytnutie nejakej podpory na integraciu, ale v pripade ukrajinskych migrantov (v
pripade Beaty Sidlo boli nazyvani ,uteéenci*) bolo nepravdepodobné, Ze im bola poskytnuta
aspon nejaka integracha pomoc. Jedinou podporou je niekolko jazykovych kurzov a
informacii o legalizacii poskytovanych obcianskymi organizaciami, najma vo velkych
mestach a nedostatoénym Statnym financovanim. VIada povazuje ukrajinski pracovnu
migraciu za humanitarnu pomoc, v skuto€nosti vS8ak migranti vyplfiuju medzery na pofskom
trhu prace, platia dane a podporuju polské hospodarstvo bez toho, aby dostali podporu na
integraciu.

Ludia zomieraju kvéli nekvalifikovanym ukrajinskym zdravotnym sestram

Pochybné tvrdenie: Podpredseda polského Sejmu Stanislav TySka (Stanislaw Tyszka)
(strana Kukiz15) 27. maja 2018 pocCas rozhovoru o zdravotnych sestrach povedal:
,Nedostatok zamestnancov v nemocniciach je obsadeny pracovnikmi z Ukrajiny, ktori maju
Casto nizSiu kvalifikaciu. Preto ludia zomieraju. Lekari to nepovedia priamo. Som povinny to
povedat " *°.

Skutocnost: Ministerstvo zdravotnictva konstatovalo, Zze nemaju ziadne registrované
umrtia v dosledku lekarskych chyb zo strany ukrajinskych zdravotnych sestier alebo
nedostatku profesionality. Polské nemocnice pouzivaju len tie sestry z Ukrajiny, ktoré maju
potrebnu kvalifikaciu, podobne ako polské zdravotné sestry. Proces ziskania prava na pracu
v tejto profesii je velmi komplikovany, preto sa nie vefa ukrajinskych zdravotnych sestier
rozhodlo pokraCovat v praci a ziskat také pravo. NajvysSia komora sestier a porodnych

*® https:/Avww.tvn24.pliwiadomosci-z-kraju, 3/tyszka-o-ukrainskich-pielegniarkach-ministerstwo-zdrowia
-odpowiada,843302.html
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asistentiek tvrdi, Zze k 31. decembru 2017 pracovalo v Polsku 82 sestier a 8 pbrodnych
asistentiek z Ukrajiny. Vo vSeobecnosti pravo pracovat ako lekar v Polsku (vratane
stazistov) malo 1 142 cudzincov, z toho 314 ukrajinskych ob¢anov.

Ukrajinski pracovni migranti beru pracu Poliakom

Pochybné tvrdenie: Ukrajinski pracovni migranti berd pracovné miesta Poliakom a kvéli
nim nedochadza k narastu miezd v Polsku. Ak prvé vyhlasenie patri zastupcom spravneho a
nacionalistického diskurzu, potom sa druhé vyhlasenie objavuje v médiach, spravach a
vyhlaseniach odbornikov zaoberajucich sa otazkami trhu prace.

Skutocnost’: Od roku 2013 sa uroven nezamestnanosti v Polsku neustale znizuje.
Eurostat ukazuje, Ze v januari 2019 dosiahla 3,7%. V désledku vyvoja ekonomiky a starnutia
obyvatelstva Polska do roku 2025 bude zaroveri chybat 1,5 miliéna pracovnikov*. Dnes
Polsko potrebuje viac pracovnej sily, nez je v su€asnosti na trhu prace, vratane Poliakov,
Ukrajincov a inych pracovnych migrantov. UZ zacina pritahovat pracovnych migrantov z
azijskych krajin. Vyhlasenia, Ze migranti odnasaju pracovné miesta teda nie su pravdive.

Situacia s vyhlasenim "kvéli migrantom sa nezvysuju mzdy" je zlozitejSia. Za poslednych
pat rokov Polsko zaziva neustaly rast miezd, ale odbornici z Narodnej banky Polska a

dalSich finan€nych institucii argumentuju, ze takyto rast sa spomaluje v dosledku prilevu
iy 4748

Vysvetlenie, Ze pracovni migranti spomaluju rast miezd, je vSak zjednoduSujuce. Prilev
ukrajinskych migrantov je jednou z transformacii, ktoré sa v poslednych rokoch udiali na
polskom trhu prace. Polské spolo¢nosti, aby boli konkurencieschopné na eurépskom trhu,
ponukaju lacnejsie sluzby, najma v oblasti dopravy a logistiky. Tieto spolo¢nosti hladaju
lacnejSich pracovnikov, ktori suhlasia s vykonavanim prekarnej prace (nestabilna a
negarantovana), znizenim miezd a predizenim pracovného ¢&asu. Pracovni migranti
sa snazia zarobit' o najviac za kratke obdobie platnosti povoleni. Preto sa zamestnavaju na
pracovnych miestach. Za poslednych pat rokov vSak doslo k dalSej zmene, ktora zmenila trh
prace - narast poctu agentur do¢asného zamestnavania (TWA). Zvysili svoju pritomnost’ na
trhu prace v Polsku a v dbésledku toho mézeme hovorit o institucionalizacii do¢asného
zamestnavania pre Poliakov a migrantov. Vac¢sina Ukrajincov vyuZila sluzby TWA pri praci v
Polsku.

K 20. marcu 2019 je v Pol'sku 3 043 agentur doasného zamestnavania (TWA). Posielaju
pracovnikov pofskym a zahrani€énym spolo€nostiam. Ich cielom je zardbat €o najviac
prostrednictvom poskytovania lacnej pracovnej sily. Nie su ochotni platit mzdy viac ako
minimum a neustale sa snazia minimalizovat’ naklady na pracu. Napriklad, aby sa neplatilo
viac za vikendovu pracu, takéto spolo€nosti najimaju vikendovych pracovnikov, ktori pracuju
len cez vikendy a dostavaju minimalnu mzdu. Zamestnavaju pracovnikov ako v Polsku, tak
aj v zahrani€i za minimalnu mzdu. Vysledkom je, Ze pracovni migranti pracuju na nizko
platenych pracovnych miestach, ale nemaju mechanizmy a kolektivne zastupovanie pri

“® Report of PwC. https:/www.pwc.pl/pl/media/2019/2019-01-22-luka-rynek-pracy-2025-pwc.htm|
" https:/Avww.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/zarobki-wynagrodzenia-zatrudnienie-dane-gus,217,0,2411225. html
“8 https:/imww.nbp.pl/polityka_pieniezna/dokumenty/raport_o_inflacjilraport_listopad_2018.pdf
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rokovaniach o mzdach. Odbory sa len nedavno zacali zaoberat pravami pracovnych
migrantov. Mozno teda konstatovat, Zze migranti ovplyvnuju mechanizmy spomalovania rastu
miezd ako objekty, ale nie si dévodom takéhoto procesu. Rovnako, Narodna banka Polska
predpoveda rast miezd v najblizSich dvoch rokoch napriek rastucej pritomnosti ukrajinskych
pracovnikov na trhu prace.

2.3. Zakladné udaje o ukrajinskej pracovnej migracii do Pol'ska

Presny pocet ukrajinskych ob&anov s legalnym pobytom v Pol'sku nie je znamy z dévodu
Casovej a kruhovej povahy tejto migracie. Ukrajinci ¢asto kombinuju rézne povolenia na
pobyt a bezvizovy styk, preto sa jedna osoba mdze objavit v Statistike roznych institucii. 179
154 Ukrajincom bolo v roku 2018 udelené povolenie na pobyt v Polsku. Vaésina do€asnych
povoleni vydanych v roku 2017 a 2018 suvisi s pracou (77% a 73%)™.

Polsko poskytuje relativne jednoduchy pristup na trh prace pre docasnych pracovnych
migrantov. Vacésina z nich su Ukrajinci, ktori aby ziskali pracovné vizum musia dostat
Viyhlasenie o zamestnani cudzinca (v rokoch 2007-2017 to bolo Vyhlasenie o umysle
zamestnat cudzinca) od zamestnavatela. Po ziskani viza maju pravo pracovat 6 mesiacov.
Vyhlasenie je platné 12 mesiacov.

Pracovné a schengenskeé viza na pol'skych konzulatoch na Ukrajine

V roku 2017 dostali ukrajinski ob&ania 1,15 mil. viz v porovnani s 1,36 mil. v roku 2016. V
roku 2018 sa pocet viz pre ukrajinskych obCanov zniZil na 876 064. To mozno vysvetlit
zavedenim bezvizového rezimu 11. juna 2017.

Diagram 1. Pocet Ukrajincov, ktori mali povolenie na pobyt v Pol'sku v
rokoch 2007-2018
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49 Zdroj: Urad zahraniénych veci.
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Diagram 2. Statistika vyhlaseni vydanych ukrajinskym obéanom v rokoch
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Do roku 2012 patrilo pravo pridefovat Statne obcianstvo prezidentovi Statu, proti ktorému
sa nemozno odvolat. Od roku 2012 zastupca miestnej samospravy, teda vojvoda, dostal
pravo vydat rozhodnutie o obc&ianstve. NizSie su uvedené Statistiky o naturalizacii v Polsku v
rokoch 2009 az 2012 (rozhodnutie prezidenta) a 2013 az 2017 (rozhodnutia schvalené
prezidentom, vojvodami a ministrom vnutra a spravy)’.

Tabuflka 3. Naturalizacia v Pol'sku

Krajina pévodu | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013* | 2014* | 2015* | 2016* | 2017*
Celkovo 2503 | 2,926 | 3,445 | 3,792 | 4,782 | 4,939 | 4,435 | 4569 | 4,585
Ukrajina 877 992 | 1,086 | 1,196 | 1,667 | 1,918 | 2,012 | 2,096 | 2,410

0zdroj: Ministerstvo rodiny, prace a socialnej politiky
*'Polsko / Centralny $tatisticky trad, Rocznik Demograficzny 2017 [2017 demograficky ro¢nik], c. 454
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Pocet ukrajinskych studentov

Poclet ukrajinskych Studentov v Polsku neustale rastie, najma po roku 2014. v oblasti
zahraniénych Studentov v Pol'sku (vratane Ukrajincov) a absolventov pol'skych vysokych 3kél
zistili, Ze Ukrajinci vagsinou planuju zostat v Polsku alebo v inych krajinach EU a len maly
podet z nich planuje navrat na Ukrajinu®.

Diagram 3. Ukrajinski $tudenti v Polsku™
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Segmenty trhu prdce, kde sda najviac zapojeni ukrajinski ob€ania, vekova a
pohlavna Struktara ukrajinskych migrantov v roku 2018

Ukrajinski do€asni migranti dostali vyhlasenie o zamestnani v tychto oblastiach: 1)
priemyselné spracovanie; 2) stavba; 3) ,administrativne sluzby a podpora ¢innosti“ (to
znamena, ze zamestnanci su zamestnani prostrednictvom TWA a pracuju v réznych
sektoroch); 4) doprava a logistika.

Vekové skupiny ukrajinskych ob¢anov, ktori dostali tieto vyhlasenia: 1) 25-34 rokov, 2)
35-44 rokov, 3) do 24 rokov a 4) 45-54 rokov. Zeny tvoria 1/3 véetkych ukrajinskych
migrantov, ktori dostali vyhlasenia v roku 2018.

Postoj k pracovnej migracii z Ukrajiny

Niekolko institucii vykonava pravidelny vyskum postojov Poliakov k niektorym narodom,
vratane Ukrajincom. Institut pre verejné otazky vo svojom vyskume poukazal na zvySenie
pozitivheho postoja voci Ukrajincom v rokoch 2000 az 2013. Ale ich najnovsi vyskum vsak
ukazuje, Ze sympatie klesli 0 20% v porovnani s rokom 2013. Takéto zmeny mozno vysvetlit
"politikou historickej pamate", ktoru vladna strana "Pravo a spravodlivost” realizuje vo
vztahu k Ukrajine od prichodu k moci v roku 2015. V désledku toho sa politické vztahy
medzi Polskom a Ukrajinou stali komplikovanejSimi a staré stereotypy sa stali silnejSimi
pokial ide o Ukrajincov, napriklad ,Ukrajinci beru pracu Poliakom* >

*?Viiac: "Vysoko kvalifikovani migranti na polskom trhu prace." Vyskumna sprava 2014-2015 "ed. Joanna Konechna-Salamatin.
Var8ava, 2015; Ukrajinski Studenti v Polsku: Zasady angazovanosti, integracia, motivacia a plany Studentov, CEDOS, Kyjev
2018.

%% Vzdelavanie v Polsku (Study in Poland)

% https:/www.isp.org.pl/pl/publikacje/polacy-a-inni-europejczycy
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Priemerna mzda pracovného migranta / priemerna mzda na trhu prace, na
ktorej sa najviac podiel'aju ukrajinski ob¢ania

Otazka platov ukrajinskych migrantov je kontroverzna a Spekulativha. VySetrovanie
agentury do¢asného zamestnania PersonnelService ukazuju, ze v druhej polovici roku 2018
zarobilo 30,4% Ukrajincov 2501-3000 zlotych mesacne netto, 29,7% zarobilo 3001-3500
zlotych, 19,7% dostalo 1551-2500 zlotych, 15,5% malo viac ako 3501 zlotych a 4,7% menej
ako 1550 zlotych. Priemerny zarobok v Pol'sku v roku 2018 predstavoval 4 864 zlotych, €o je
priblizne 3500 zlotych netto za mesiac. TakZe asi 30% Ukrajincov, ktori pracovali na TWA
zarobilo priemernd mzdu. Ale vacSina ukrajinskych migrantov pracuje v sulade s obianskym
pravom, nie zakonnikom prace, to znamena, Ze pracuju na zaklade obcianskopravnej
zmluvy, samostatnej zarobkovej ¢innosti a zamestnania prostrednictvom doc¢asnych
agentur. Vacsine ukrajinskych pracovnikov sa plati za hodinu alebo za jednotku prace, a aby
ziskali taku mzdu aku dostanu Poliaci, mali by pracovat 10-12 hodin denne, 6 dni v tyZdni.
Poliaci Casto nepracuju prostrednictvom agentury, ale na zaklade zamestnaneckej zmluvy,
ktora je upravena zakonnikom prace. Pracuju 40 hodin tyzdenne za rovnaku mzdu®®.

Pocet Ukrajincov v Pol'sku, vypocitany pomocou smartféonov

Spolo¢nost’  Selectivv, ktord sa Specializuje na vyskum praxi pouzivania smartfénov,
konstatovala, Ze v januari 2019 bolo v Polsku 1 270 398 Ukrajincov, ¢o predstavuje 3,5% z
celkového poctu obyvatefov. Pri praci s tymito udajmi je vSak potrebné mat na pamati, Zze
tato metéda ma urdité obmedzenia®™.

Myroslava Kerik, Nadacia Nas vyber, Pol'sko

*Viac informacii o tomto. v sprave Narodnej banky Pol'ska, Iza Chmielewska, Grzegorz Dobroczek, Adam Panuciak,
Obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce — raport z badania Warsaw 2017
https://lwww.nbp.pl/aktualnosci/wiadomosci_2018/obywatele-Ukrainy-pracujacy-w-Polsce-raport.pdf

* Viac informacii o tomto.http://wyborcza.pl/7,156282,24522397,smartfony-policzyly-ukraincow-ile-ukrainek-planuje-miec-
dzieci.html
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3. MIGRACIA Z UKRAJINY DO CESKEJ REPUBLIKY - MYTY A FAKTY

3.1. Migracia z Ukrajiny do Ceskej republiky vo verejnej diskusii

Ukrajina a Ceska republika maju dlha histériu migraénych vztahov trvajicich najmene;
150 rokov. Od roku 1990 je migracia z Ukrajiny do Ceskej republiky spojena s ekonomickymi
doévodmi. V poslednej dobe sa vSak tato situacia zmenila, pretoZze Ceské média a politici
niekedy spdjaju ukrajinsku migraciu so situaciou na vychode Ukrajiny. V prvej Casti tejto
kapitoly popiSeme S$pecifika ukrajinskej migracie spésobené bezpelnostnymi faktormi,
najma to, ako tento typ migracie komentuju Ceski politici, a ako to suvisi s migraciou
pracovnych sil.

Niektori Ceski politici vyuzivaju ute€encov z vychodnej Ukrajiny ako ospravedinenie, aby
neposkytovali medzinarodnu ochranu (azyl alebo dopinkovu ochranu) pre ute€encov zo
Stredného vychodu. Najma tito politici tvrdia, ze ute€enci z Ukrajiny by mali mat prednost
pred inymi uteSencami. Napriklad prezident Ceskej republiky Milo§ Zeman sa vyjadril o
ukrajinskych ute€encoch ako o ,pracovitych a kultirne blizkych nam®, na rozdiel od
uteCencov z Blizkeho vychodu. Typicky priklad tejto pozicie ukazal aj Cesky premiér Andrej
Babi$: ked sa ho pytali, i by Ceska republika poskytla utodisko 50tim syrskym sirotam,
Babi$ odpovedal: ,A ked hovorime o sirotach, preCo niektori ludia zabudli na vojnu na
Ukrajine? Nie st tam Ziadne siroty? Pre¢o by sme sa mali starat o Syréanov? “*’

V roku 2014 prudko vzrastol pocet ukrajinskych ob&anov, ktori dostali jednu z foriem
medzinarodnej ochrany v Ceskej republike. V roku 2014, ked sa konflikt podporovany
Ruskom zadal vo vychodnej &asti Ukrajiny, Ceska republika udelila azyl 25 ukrajinskym
obCanom a dalSich 119 Ukrajincov ziskalo dodatoénu ochranu. Kulminacia bola v roku 2015,
ked 7 ukrajinskych obCanov dostalo azyl a 174 dodatoénu ochranu. Odvtedy pocet
schvalenych Ziadosti o medzinarodnu ochranu vyrazne poklesol - v roku 2018 bolo
udelenych iba 6 azylov ukrajinskym ob¢anom a iba 12 dodatocnych ochrannych opatreni.
Celkovo je podet ob&anov Ukrajiny s bydliskom v Ceskej republike ako oséb s
medzinarodnou ochranou nevyznamny v porovnani s poétom Ukrajincov Zijucich v Ceske;
republike na zaklade povoleni na prechodny, alebo trvaly pobyt.

Hlavnym motivom ukrajinského pristahovalectva do Ceskej republiky je zrejme
ekonomicky faktor. V su€asnosti €eski politici vyuzivaju ukrajinski migraciu ako dévod, aby
uteCencom z inych krajin vratane Blizkeho vychodu neposkytovali medzinarodna ochranu. V
skuto€nosti je tato politicka rétorika iba vyhovorkou, ktora nie je podporovana Statistickymi
faktami, najma v poslednych mesiacoch a rokoch, kedy sa vyrazne znizil poCet ukrajinskych
obCanov, ktorym bola poskytnutda medzinarodna ochrana. Na zaklade naSich skusenosti
zaujalo Ceské ministerstvo vnutra tvrdy postoj k rozSireniu dodato€nej ochrany (subsidiary
protection), poskytovanej Ukrajincom skér. Ministerstvo v su€asnosti odmieta Ziadosti o
predizenie dodatoénej ochrany, pritom tvrdi, Ze Ukrajinci maju moznost ziskat postavenie
0s0b vysidlenych v ramci Statu - os6b pristahovalcov v ramci krajiny na Ukrajine - a nemaju
dévod zdrziavat sa v Ceskej republike.

*"https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/andrej-babis-sirotci-syrie_1809151129_pj, https://www.e15.cz/clanek/domaci/zeman-
do-dobrovolnych-kvot-by-meli-byt-pocitani-i- ukrajinci-1228066
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Taburka 4. Poskytovanie azylu a dodatoéna ochrana v Ceskej republike®®

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pocet ziadosti o azyl 707 1156 1525 1478 1450 1702

Pocet a podiel ziadosti o azyl, obéanov 146 515 515 507 435 415

Ukrajiny 20,7% | 44,4% | 45,5% | 34,3% | 30% | 24,4%
Poéet os6b, Iftor_ym bol_};deleny azyl, 9 25 7 5 8 6
ob¢ania Ukrajiny
Pocéet l'udi, ktorym bola poskytnuta 0 119 174 46 o5 12

dodatocna ochrana, obéania Ukrajiny

Tabulka 5. Obcania Ukrajiny, ktori dostali povolenie na prechodny a
trvaly pobyt v Ceskej republike

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Povolenia na prechodny

- .. 36591 30357 28416 29036 33992 46713
pobyt -ob¢ania Ukrajiny

Povolenia na trvaly pobyt -

A " 68648 74031 77603 81209 83488 84996
obéania Ukrajiny

Celkovo povoleni na pobyt -

o 441536 | 451923 | 467562 | 496413 | 526811 | 566931
cudzinci

. 105239 | 104388 | 106019 | 110245 | 117480 | 131709
Celkovo povoleni na pobyt -

o e
obcania Ukrajiny 23.8% | 231% | 22.7% | 222% | 22.3% | 23.2%

3.2. Pracovna migracia z Ukrajiny, Statistiky a jej obraz
v médiach

Napriek tomu, Zze v Ceskej republike prebiehaju diskusie o migracii z Ukrajiny v désledku
bezpeCnostnych faktorov, ako je uvedené v |. Casti, Ceské média sa tradiCne viac
zameriavaju na problematiku ukrajinskej pracovnej migracie. Kazdy migracny proces je
sprevadzany faktormi "Stuchanec" a "pritazlivost". Faktory "Stuchanca" su faktory, ktoré
povzbudzuju fudi, aby opustili svoju krajinu. V kontexte migracie z Ukrajiny su takymito
faktormi neuspokojiva ekonomicka situacia, neddvera voci politikom, strach z organizovanej
trestnej Cinnosti a nizka aroven ochrany prav pracovnikov. Faktory ,pritazlivosti“ su dévody,

*8All tables based on Reports on the situation of migration and integration by the Ministry of Interior of the Czech Republic
(https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx)
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preCo sa migranti snazia prestahovat do konkrétnej krajiny. Hlavnymi dévodmi migracie
ukrajinskych ob&anov do Ceskej republiky je relativne stabilna a priazniva ekonomicka
situacia, kultirna a jazykova podobnost a diha histéria procesov vzajomnej migracie®.

Tieto Statistiky ukazuju niekolko trendov v oblasti pracovnej migracie. PoCet ob&anov
Ukrajiny pracujicich v Ceskej republike rastie v absolutnych &islach aj v percentualnom
vyjadreni. PoCet Ukrajincov, ktori podnikaju, sa trochu zmensSil. Namiesto toho rastie pocet
Studentov®. Tento trend je pravdepodobne spdsobeny neustalym zvySovanim poétu
ob&anov Ukrajiny s trvalym pobytom v Ceskej republike na zaklade povolenia na trvaly
pobyt, €0 méze naznadovat, Ze Ukrajinci stale viac zvazuju Cesku republiku ako krajinu na
presidlenie, a preto tam mnohi ukrajinski ob&ania zoberaju aj svoje rodiny®. Ukrajinski
ob&ania sustreduji svoju pracu v Ceskej republike v spracovatelskom priemysle,
stavebnictve a v sezénnych pracach®.

Systém zamestnanosti

Napriek tomu, Ze migracia z Ukrajiny do Ceskej republiky je spdsobena hlavne
ekonomickymi dévodmi a napriek tomu, Ze politici ako Andrej Babi$ alebo Milo§ Zeman vo
svojich vyhlaseniach obhajuju ukrajinsku migraciu, ¢eské organy zostavaju relativne prisne,
pokial ide o Ziadost o pracovnu kartu, ktora umozfiuje pracovat v Ceskej republike. Ako
vieme, tento postup je v sU&asnosti mimoriadne zlozZity. Standardna Ziadost o pracovnu
kartu sa podava prostrednictvom konzulatu Ceskej republiky. Podavanie Ziadosti
Ukrajincami vSak bolo zatazené znacnymi tazkostami, za ¢o su Ceské organy kritizované
Ceskymi podnikatefmi, najma teraz, ked je velmi tazké najst’ pracovnikov v krajine z dévodu
extrémne nizkej miery nezamestnanosti®.

Podavanie dokumentov na pracovnu kartu je mozné len prostrednictvom Konzulatu
Ceskej republiky vo Lvove, ktory méoze prijat 15 Ziadosti tyzdenne. Rezervacia pred
terminom podania je velmi komplikovana a podla informacii ziskanych od naSich
ukrajinskych klientov, tento postup je spojeny s korupciou.

"Projekt Ukrajina" a "Rezim Ukrajina" ("Ukraine Project” a "Ukraine Mode")

Vaé&sina pracovnych kariet sa vydava prostrednictvom tzv. programov "Projekt Ukrajina" a
"Rezim Ukrajina" ("Ukraine Project" a "Ukraine Mode"). Oba projekty realizuje Ministerstvo
zahraniénych veci a Ministerstvo priemyslu Ceskej republiky. Ugelom projektu ,Rezim
Ukrajina“ je zjednodusit' proces podavania ziadosti o pracovné karty pre kvalifikovanych
odbornikov, zatial €o "Projekt Ukrajina" sa zameriava na vysoko kvalifikovanych
pracovnikov.

% p. 54-5, Drbohlav, Dusan, ed. Ukrajinska pracovni migrace v Cesku: migrace - remitence - (rozvoj). Praha: Univerzita Karlova
v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2995-7.

% Spravy o situacii v oblasti migracie a integracie Ministerstva vnutra Ceskej republiky
https://www.mvcr.cz/migrace/docDetail.aspx?docid=21620122&doctype=ART

®! Stanovisko autora vychadza zo &tatistik Ministerstva vnutra Ceskej republiky. Napriklad v Ceskej republike dochadza k
narastu poctu ukrajinskych deti navstevujucich predskolské, zakladné a stredné Skoly

%2 p. 59-60, Drbohlav, Dusan, ed. Ukrajinska pracovni migrace v Cesku: migrace - remitence - (rozvoj). Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2995-7.
https://www.czso.cz/csu/czso/zamestnanost_nezamestnanost_prace
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Tabulka 6. Obéania Ukrajiny v Ceskej republike - zamestnanost’
a podnikanie

Rok 2014 2015 2016 2017

Vlastnici pracovnych kariet - 9138 14391 24753
Vlastnici pracovnych kariet - ob¢ania i 4807 6587 11382
Ukrajiny (52,2%) (45,8%) (46,6%)

Podnikatelia - cudzinci (celkovo) 83569 83862 85628 87228
23639 22796 22150 21746

Podnikatelia - obéania Ukrajiny (28.3%) (27.2%) (25.9%) (24,9%)

Zamestnani cudzinci 260999 323244 382889 472354

35319 41847 54571 81695

Zamestnani cudzinci - obéania Ukrajiny (13.5%) (12.9%) (14,3%) (17.3%)

Zvlastnostou tychto projektov je to, Zze zamestnavatel najprv poziada Cesku republiku a
po urCitom ,predbeznom schvaleni® Ziadosti budd potencialni zamestnanci pozvani na
konzulat, aby podali Ziadost o pracovnu kartu. Tento systém bol vytvoreny predovsetkym na
eliminaciu korupcie, ku ktorej dochadzalo pri Ziadosti o povolenie na pobyt, ako aj na
celkové zrychlenie konania. AvSak, v zasade sa ni¢ nezmenilo: napriklad v roku 2017 bol
termin pre vydanie pracovnej karty prostrednictvom projektu "Projekt Ukrajina" a "Rezim
Ukrajina" viac ako Styri mesiace. Obidva projekty maju zarover svoje obmedzenia, napriklad
sa nemdzu zapojit' spolo¢nosti, ktoré zamestnavaju menej ako 6 ludi alebo existuju menej
ako dva roky®*.

Ako bolo uvedené vys$Sie, zamestnavatelia su najvacsi kritici byrokratickych obmedzeni v
procese zamestnavania cudzincov ako aj nedostatoéného poctu vydanych pracovnych
kariet. Napriklad predseda Obchodnej komory Ceskej republiky a byvaly minister priemyslu
Vladimir Dlouhy uviedol, ?e 88% zamestnavatelov sa staZuje na neprimerani dizku
procesu®™. Nielen kvéli staZnostiam zamestnavatelov, ale aj kvoli rekordne nizkej
nezamestnanosti, sa kvota na vydavanie pracovnych kariet v ramci programu ,Projekt
Ukrajina“ a ,Rezim Ukrajina“ neustale zvySuje. V roku 2016 bola kvota 3 800 zamestnancov
z Ukrajiny, v roku 2017 to bolo 9 600 pracovnikov, v rokoch 2018 az 19 600 a v roku 2019
sa predpoklada, Ze toto &islo dosiahne 40 000 zamestnancov®. Tuto tendenciu podporuje aj
predseda vliady Ceskej republiky Andrej Babi$, ktorého spolognosti trustového fondu
zamestnavaju znacny pocet Ukrajincov.

& https:/www.komora.cz/obchod-a-sluzby/prace-cizincilrezim-ukrajina/
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/dva-roky-od-spusteni-rezimu-ukrajina-program-pomohl-rade-firem-

115433.html

¢ https://archiv.ihned.cz/c1-66295790-praci-v-cesku-muze-nove-ziskat-az-40-tisic-ukrajincu-rocne-podle-hospodarske-komory-
by-ale-kvota-mela-byt-alespon-dvojnasobna
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Treba poznamenat, e Ceskd obchodna komora zriadila v L'vove podporné centrum,
ktorého ciefom je na jednej strane pombct Ceskym podnikatelom najst spravnych
zamestnancov na Ukrajine, na druhej strane poméct potencidlnym zamestnancom pri
registracii dokumentov. Ambiciéznym cielom tohto centra je nahradit pochybné agentury®’.

Nelegalne zamestnavanie

Kvéli nedostatku pracovnej sily a naroCnosti byrokracie pre zahrani¢nych pracovnikov
asto cudzinci v Ceskej republike pracuju nelegaline.

Poget zistenych cudzincov z krajin mimo Eurdépskej unie, ktori v Ceskej republike
nelegalne pracuju, narasta: v roku 2017 bolo objavenych okolo 1900 osdb, potom v roku
2018 to uz bolo 3 600 osdb. Pre porovnanie, minuly rok Statny indpektorat prace odhalil 700
ob&anov Ceskej republiky a dalsich 200 ob&anov z inych krajin EU, ktori pracovali
nelegalne. Podla Asociacie pracovnych agentur v Ceskej republike (“Association of Work
Agencies in the Czech Republic’) je v Ceskej republike az 250 000 nelegalnych pracovnikov
zo zahrani¢ia®. Za nelegalne zamestnavanie bolo pokutovanych priblizne 1000 pravnickych
o0sdb, celkova vyska pokut predstavovala viac ako 150 miliénov korun®.

V roku 2018 sa dokazalo, 2e v Ceskej republike nelegalne zamestnavali 2 873
ukrajinskych ob&anov, 285 vietnamskych ob&anov a 197 moldavskych ob&anov’. Va&sina
Ukrajincov, ktori spadaju do tejto $tatistiky, prisla do Ceskej republiky z Polska, presny podget
tych, ktori prisli, v8ak nie je znamy.

Siroki publicitu ziskal v marci 2017 pripad spolo¢nosti Rohlik, najvaési online
supermarket, v ktorom uskutoCnila kontrolu cudzinecka policia. Po kontrole bolo 74 obanov
Ukrajiny zadrzanych a okamzite deportovanych na jeden rok, pri¢om proti inym boli zacaté
konania o administrativnom vyhosteni. ZadrZzani zamestnanci ,Rohlika“ mali polské viza, s
ktorym mali narok na prechodny pobyt v Ceskej republike, ale nemohli tu pracovat. V
skutoCnosti je to priklad velmi bezZnej situacie, ked obcania Ukrajiny, ktori maju viza v
Polsku, pracuju v Ceskej republike, aj ked im tento typ viza nedovoluje to robit. Mytus, Ze
polské viza davaju pravo pracovat v Ceskej republike, je medzi ukrajinskymi ob&anmi velmi
bezny a aktivne ho vyuZivaju nezakonni sprostredkovatelia. Tento mytus Skodi nielen
Ceskym obCanom, ale najma podnikatefom, ako aj ukrajinskym ob&anom, ktori migruju do
Ceskej republiky.

Peter Bisof, Rada pre integraciu, Ceska republika

7 https:/ivww.khkmsk.cz/hospodarska-komora-otevrela-asistencni-kancelare-na-ukrajine-a-v-srbsku/

%8 https://archiv.ihned.cz/c1-66492970-u-nelegalu-to-mame-za-polovinu-a-hned-v-cesku-pracuje-nelegalne-az-ctvrt-milionu-
cizincu-firmy-volaji-po-zjednoduseni-pravidel

Statni utad inspekce prace — Zpravodaj, number 1/2019, accessible at http://www.suip.cz/_files/suip-
80e133d686b0d976fada930a5477ebfd/zpravodaj_1_19.pdf

Vid. poznamka 68
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4. MYTY A STEREOTYPY O UKRAJINSKEJ PRACOVNEJ MIGRACII
DO MADARSKA

4.1. Politicky a socialny kontext

Polas poslednych 5-6 rokov presla Ukrajina vaznymi krizovymi obdobiami, ktoré
ovplyvnili jej migracné procesy. Na jednej strane sa objavili ute€enci z oblasti postihnutych
ozbrojenym konfliktom. Na druhej strane, pripojenie Krymu Ruskom a ozbrojeny konflikt
podporovany Ruskom v priemyselnej vychodnej Ukrajine vazne poskodili ekonomiku krajiny.
Do roku 2016 bolo 10 tisic lfudi zabitych po€as vojny a 21 tisic bolo zranenych, a
ukazovatele ukrajinskej ekonomiky v najviac krizovom roku 2015 klesli o viac ako 10%.
Zaroven sa HDP na obyvatela v porovnani s predchadzajicim rokom zniZilo o 1 000 USD™.

Kriza zmenila migraénu situaciu na Ukrajine, &im zvysila pohyb do krajin EU. Madarsko
sa stalo pre Ukrajincov atraktivnejSou destinaciou kvéli geopolitickej polohe krajiny (blizkost
Madarska - ¢len EU susediaci s Ukrajinou), vzhladom na spolo¢nu histériu a narodné vzorce
tychto dvoch krajin (Zakarpatski Madari’?) a tiez preto, Ze Madarsko, ktoré sa zotavilo z
globalnej hospodarskej krizy v roku 2007, Celilo po roku 2015 vaznemu nedostatku
pracovnych sil v désledku rychleho rastu vyroby .

V kontexte situacie v Madarsku je vSak délezité poznamenat, Ze zintenzivnenie migracie
z Ukrajiny naslo krajinu v osobitnej historickej a politickej situacii. Eurépska migracna kriza,
ktora zaCala v roku 2015, nenechala Madarsko stranou: KedZe krajina je na balkanskej
migracnej ceste, v roku 2015 preSiel znaény pocet uteCencov uzemim Madarska. Tento
proces sa rychlo stal klu€ovou otazkou pre domacu politiku. V rétorike madarskej viady bol
fenomén migracie Uuzko prepojeny s neistotou, nebezpeenstvom a zanikom obyajného a
bezpecného svetového poriadku. Hoci Madarsko je tranzithou krajinou a nikdy nebolo
skuto€nym miestom ur€enia pre ute¢encov a migrantov z Blizkeho vychodu, od roku 2015 tu
anti-imigracné hlasy zacali ziskavat viac a viac sily. VSeobecnym nazorom bolo, ze ute€enci
opustaju svoje domovy z politickych, bezpelnostnych alebo ekonomickych dévodov,
znamenaju len problémy, zbytoéné zataZenie a v mnohych pripadoch dokonca riziko a
nebezpecenstvo pre socialnu, kulturnu a politicku stabilitu hostitel'skych krajin.

Napriek tomu, Ze v poslednych rokoch bola rétorika madarskej vliady jednoznacne proti
pristahovalectvu, krajina zacCala v roku 2016 prijimat pracovnikov z Ukrajiny. Zaroven, na
niektorych poziciach cudzinci mézu pracovat 90 dni bez povolenia na zamestnanie™. Hoci
podla niektorych odhadov pracuje v krajine viac ako 20 tisic ukrajinskych pracovnych
migrantov, mnohi sa domnievaju, Ze to nie je odpoved na problémy trhu prace, pretoze po
nadobudnuti zru€nosti pracovnici odchadzaju do zapadnych krajin, ktoré ponukaju vysSie
mzdy.

https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/projekty/ukrainian_migration_in_time_of_crisis.pdf
nttps://en.wikipedia.org/wiki/Hungarians_in_Ukraine
“https://www.gki.hu/language/en/tag/national_economy/
74https://hvg.hu/gazdasag/20181125_Huszezer_ukran_vendegmunkas_jott_Magyarorszagra
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Okrem toho, vztahy medzi madarskymi a ukrajinskymi pracovnikmi tiez su napaté.
Existuje vSeobecny nazor, Ze po prichode do Madarska pracuju Ukrajinci tvrdSie, pracuju
viac nadCasov a dokonca aj bez zmluvy, ale v mnohych pripadoch (na rozdiel od
madarskych pracovnikov) dostavaju bezplatné byvanie, prispievaju k znizenym mzdam,
lahko odchadzaji a maju problémy s kultirnou aj jazykovou integraciou™.V mnohych
pripadoch napéatiu tiez prispieva vnimanie, ze Ukrajinci pracuju v podnikoch namiesto
Zakarpatskych Madarov, "sfubenych" vladou. Treba poznamenat, Ze podla prieskumu
uskutocneného v roku 2016 pracovalo v zahraniCi 12,7% Madarov zo Zakarpatska, ¢o
znamena, ze 16-17 tisic pracovnikov bolo zamestnanych v zahranici. Viac ako polovica z
nich v Madarsku’®.

Ak to zhrnieme, vnimanie ukrajinskych pracovnych migrantov v Madarsku je
ambivalentné, a na to vplyva globalna zahrani¢na politicka situacia, ako aj a konzistentna
stratégia boja proti pristahovalectvu z dielne madarskej viady.

4.2. Myty o pracovnej migracii z Ukrajiny

Fakty a oficialne Udaje o ukrajinskych pracovnych migrantoch ¢asto odporuju spravam a
famam, ktoré sa Siria v médiach, ako aj vyhlaseniam vlad prislusnych krajin o tejto téme. V
Madarsku najvacési rozpor vo vztahu k zahrani¢nym pracovnikom spociva v roztrzke medzi
rétorikou vedenou vladou, zameranou na voliCov a skuto¢nou ¢€innostou v zahranicnej
politike™”.

Napriklad podla Statistik za rok 2017, 5 000 ukrajinskych ob&anov ziskalo pracovné
povolenie v sulade s vladnym programom a 4 600 ludi najmenej jeden mesiac uz pracovalo
Madarsku’®. V roku 2016, bol vladou spusteny S$pecializovany program pre prilakanie
ukrajinskych pracovnikov, na ktory sa vynaloZilo 450 miliénov forintov” (43 miliénov UAH).
V ramci programu vlada podpisala zmluvy s ukrajinskymi sprostredkovatelskymi
zamestnaneckymi spolo¢nostami, otvorila urady prace na Ukrajine, vytvorila databazy a
dokonca zorganizovala prepravu pre pracovnikov z Ukrajiny. Medzitym premiér Madarska
Viktor Orban pre Radio Kossuth povedal: ,Nikdy sme nikoho nepozvali, nie byt pracovnym
migrantom, ani z akéhokolvek iného dobvodu zit s nami. Preto nie sme krajinou
pristahovalcov a Madarsko sa nechce stat’ krajinou pristahovalectva.”

Ale to v8etko ma aj druhu stranu, pretoze politika bola zaroven zamerana na podporu
ukrajinskych pracovnikov prostrednictvom zjednoduSenia pravnych predpisov. Napriklad,
vlada dovolila ukrajinskym $pecialistom pracovat v deficitnych oblastiach (IT, vodidi,
stavitelia, krajciri, tesari, zdravotné sestry, atd.) Bez pracovného povolenia na dobu do troch
mesiacov®. Hoci vlada rozhodne odmieta prax pristahovalectva, prijima vazne opatrenia na
prildakanie ukrajinskych pracovnikov do Madarska.

®PI:https://www.napi.hu/magyar_vallalatok/lecserelunk_titeket_ukranokra_mert_ok_olcsobbak_feszultseg_egy_multicegnel.65
7715.html

"®http://archive.bgazrt.hu/_dbfiles/htmitext_files/2/0000000572/metszetek_201801_02.pdf

" https://kijev.mfa.gov.hu/page/munkavallalas-magyarorszagon

"8 https://hvg.hu/gazdasag/20181204_Csak_szeptemberben_45_ezer_kulfoldi_munkavallalo_kopogtatott_a_magyar_hataron
"https:/findex.hu/gazdasag/2018/10/04/a_sok_ukran_vendegmunkas_miatt_ukranul_tudo_magyarokat_keres_a_hankook/

8 https:/imww.vg.hu/gazdasag/szerbek-es-ukranok-viszik-hianyszakmakban-primet- 708569/
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Imigracie zahrani¢nych pracovnikov sa tyka aj dal§i rozSireny mytus. V politickej rétorike
0 migracii sa diskusia tyka takmer vylu¢ne Ziadatelov o azyl z Afriky a Blizkeho vychodu - su
v diskurze zobrazené ako potencialne hrozby. Pravdou v$ak je, ze prevazna vacsSina
ob&anov, ktori nie st ob&anmi EU a chcu pracovat alebo sa usadit v Mad'arsku, pochadzaju
zo susednych krajin, najma zo Srbska a Ukrajiny. Podla Ustredného $tatistického dradu
Madarska (HCSO) tak len v roku 2018 zilo v Madarsku 2 400 srbskych a 6 100 ukrajinskych
obCanov. Aj ked su ukrajinski migranti v politickej komunikacii a médiach sotva
pozorovatelni, predstavuju prevaznu vacsinu zahraniénych pracovnikov, ktori prichadzaju do
Mad'arska.

Napokon, udaje z HCSO tieZz ukazuju, Ze drviva vacsSina tych, ktori prichadzaju do
Madarska z Ukrajiny, nie su uteCencami z vojny, ale pracovnikmi. Podfa ich udajov od roku
2009 do roku 2017 ukrajinski obCania predloZili iba 127 Ziadosti o azyl, priCom najvacsi
pocet (37) bol v roku 2014. Odvtedy toto Cislo neustale klesa a hoci poc€et ukrajinskych
migrantov sa uz zvysil na tisice ludi, v roku 2015 bolo podanych len 28 Ziadosti o azyl, v
roku 2016 - 23 a v roku 2017 urady dostali iba 7 takychto Ziadosti®'.

4.3. Ukrajinska pracovna migracia do Mad'arska pred a po roku
2014

Podrobné informacie o poéte ob&anov prichadzajucich z Ukrajiny a dynamiku ich pobytu
mozno najst na vyroénych spravach Ustredného $tatistického turadu Madarska o pohyboch
obyvatelstva. Z nich mézeme zistit, Ze poc€et ukrajinskych obCanov, ktori maju oficialny
pobyt v Madarsku, sa v obdobi rokov 2007-2018 vyrazne liSi (Tabulka 6). Ak v roku 2007 v
Madarsku zilo 15 866 ukrajinskych ob&anov, v roku 2018 ich bolo len 10 503. Najmensi
ukazovatel bol po krize, ked v Madarsku v rokoch 2015-2017 Zilo len okolo 6 000 Ukrajincov
(dévody na to sa budu posudzovat neskér, beruc do uvahy udaje tykajuce sa prace).

Tabul'ka 6. Obc¢ania Ukrajiny, ktori boli v rokoch 2007 az 2018 v Mad’arsku

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Spolu |15866|17289|17610|17241|16537 (1189410849 | 8317 | 6906 | 6749 | 5774 |10503

Muzi 7573 | 8594 | 8810 | 8551 | 7810 | 5803 | 5037 | 3615 | 2909 | 2908 | 2668 | 6162

Zeny 8293 | 8695 | 8800 | 8690 | 8727 | 6091 | 5812 | 4702 | 3997 | 3841 | 3106 | 4341

Zaujimava je pohlavna Struktdra ukrajinskych obc&anov, ktori su v Madarsku. Medzi
Ukrajincami, ktori v rokoch 2007 az 2017 boli oficialne v Madarsku, prevladali zeny. Tento
pomer sa zmenil len v roku 2018, ale zaroven velmi vyznamne; muzi sa stali vac¢sinou, a ich
pocet sa zvysil o 3494 v porovnani s rokom 2017.

Hoci pocet ukrajinskych ob¢anov Zijucich v Madarsku v rokoch 2017 az 2018 mozno
povazovat za vyznamny (jedna z najvacSich etnickych skupin v Madarsku), pocet

8 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wnvn002b.html
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Ukrajincov, ktori v tomto obdobi oficialne ziadali o azyl, bol neakane nizky (Tabulka 7). Do
roku 2012 bolo v Madarsku zaregistrovanych len niekolko Ziadosti o azyl, a po zacCiatku a
vrchole krizy sa len 28 (2014) a 23 (2015) os6b pokusalo vyuzit tato prilezitost. Uz v rokoch
2017-2018 sa pocet ziadatelov o azyl z Ukrajiny vratil k ukazovatelom za obdobie do roku
2014.

Tabulka 7. Pocet ziadatelov o azyl s ukrajinskym ob¢&ianstvom, ktori prisli do
Mad'arska

Krajina | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukrajina - - 9 9 5 2 7 37 28 23 7 -

Namiesto toho, pocet ukrajinskych ob&anov, ktori emigrovali do Madarska, vykazuje v
rokoch 2016-2017 vyrazny narast. Je potrebné poznamenat, ze v tomto obdobi ukazovatele
opat’ dosiahli maximum z rokov 2009 az 2011. Po roku 2012 sa pocet pristahovalcov z
Ukrajiny zacal znizovat, ale miera rastu sa po krize v roku 2014 obnovila (Tabulka 8).

Tabulka 8. Imigracia ukrajinskych obéanov

Krajina | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukrajina - - 1887 | 1619 | 1280 | 859 | 558 | 717 | 1143 | 1202 | 6325 -

Pocet ukrajinskych ob&anov, ktori emigrovali z Madarska, bol v rokoch 2009 az 2016
relativne stabilny; kazdy rok v priemere v opustilo krajinu 400-500 ludi (Tabulka 9). V roku
2017 sa tento ukazovatel zac¢al prudko zvySovat, ked odiSlo z Madarska 1 131 fudi, o je o
1 000 viac ako v predchadzajucom roku. Hoci o tom nie su presné informacie, mozno
predpokladat, Ze jednym z dévodov bolo, Ze tito Ukrajinci sa prestahovali do jednej z krajin
zapadnej Eurdpy, kde dufali, ze najdu lepSie pracovné podmienky a vy$Sie mzdy.

Tabul'ka 9. Ob¢€ania Ukrajiny, ktori emigrovali z Mad’arska

Krajina | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukrajina - - 564 | 432 | 455 | 474 | 327 | 477 | 469 | 439 | 1312 -

Pocet ukrajinskych obcanov, ktori ziskali madarské obcianstvo, tiez vykazuje
zaujimavé vykyvy medzi rokmi 2009 a 2017 (Tabulka 10). Rychlo sa rozrastol v roku 2011,
ked 2189 Ukrajincov dostalo madarské obcianstvo. Pokles sa zacal v roku 2012, potom v
roku 2013 a 2014 sa toto Cislo takmer o polovicu znizZilo (894 a 858 os6b) a od roku 2015 sa
zrutilo (386 oséb). V roku 2017 ziskalo obcianstvo Madarska iba 186 Ukrajincov. Bolo by
moznée dospiet k zaveru, Zze madarskeé obcianstvo sa v poslednych rokoch stalo pre
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Ukrajincov menej atraktivnym. Treba vSak mat na pamati, ze Statistiky o nadobudnuti
obcCianstva HSCO nie su upIné, pretoze mnohi obCania Ukrajiny zo Zakarpatska ziskali
madarské obcianstvo po prijati zakona o obdianstve v roku 2011, pricom sa stali bipatarmi.
Ich pocet sa v roku 2015 odhadoval na viac ako 90 tisic ludi®.

Tabul'ka 10. Obc¢ania Ukrajiny, ktori ziskali mad’arské ob¢ianstvo

Krajina | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukrajina - - 558 | 646 |2189|1765| 894 | 858 | 386 | 365 | 186 -

A nakoniec, uvedené udaje by sa mali porovnat’ s po¢tom pracovnych povoleni vydanych
ukrajinskymi pracovnikmi v obdobi rokov 2013 az 2017 (Tabulka 11). Z tabulky je zrejmé, Ze
pocet vydanych povoleni sa medzi rokmi 2013 a 2014 znizil o polovicu a nasledne nadalej
klesal. V roku 2017 bolo ukrajinskym pracovnikom vydanych len 950 pracovnych povoleni.

Tabulka 11. Po€et pracovnych povoleni vydanych ukrajinskym
pracovnikom v Mad’arsku od roku 2013 do roku 2017

Krajina | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ukrajina - - - - - - 2078 | 1145|1145 | 1413 | 950 -

Ukazovatele z Tabulky 11 vyZaduju hlbSiu analyzu. HCSO vykazuje vyrazné zmeny v
rozdeleni pracovnych povoleni v jednotlivych skupinach krajin v poslednych rokoch. Na
jednej strane sa vyrazne zniZil prilev pracovnych sil zo susednych krajin, zatial o pocet
Statnych prisludnikov tretich krajin na trhu prace sa vyrazne zvysil. Jednym z vysvetleni tejto
situacie je, ze vacsina ukrajinskych a srbskych ob&anov bola zamestnana v Madarsku na
sezonne pracovné zmluvy na maximalne 90 dni. Je tiez délezité poznamenat, ze madarské
pravne predpisy povazuji modru kartu EU ako oddelent od individualnych pracovnych
povoleni.

Dalsim dévodom je to, Ze ministerstvo narodného hospodarstva umoznilo srbskym a
ukrajinskym ob&anom pracovat bez kontroly pracovného trhu v oblastiach, kde je nedostatok
pracovnikov. Z tohto dévodu sa legislativne zjednoduSenie poctu pracovnikov
prichadzajucich zo susednych krajin, predovSetkym Srbska a Ukrajiny, dostalo do Statistiky
licencovanych pracovnikov. V ramci sezonneho zamestnavania, ktoré nepresiahlo 90 dni,
zamestnavatelia uviedli viac ako 3000 zamestnanych Ukrajincov a 600 srbskych obcCanov.
Ukrajinski a srbski pracovnici boli najastejSie zamestnani v strednom Madarsku a v
podunajskej oblasti.

Adam Gould, Mad'arska eurépska spolocnost, Mad'arsko

#nttps://www.stopfake.org/en/manipulation-ukraine-losing-transcarpathia/
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5. REALITA UKRAJINSKEJ PRACOVNEJ MIGRACIE NA SLOVENSKU

Od zaciatku migracnej krizy v roku 2015 sa migracia stala jednou z hlavnych tém politiky
Slovenska. Aktivne sa diskutovalo po€as predchadzajucich parlamentnych volieb v roku
2016, ako aj nedavnych prezidentskych volieb v roku 2019. Autor tejto Casti sa dokonca
odvazi povedat, ze migracia utvorila samostatnu Stiepiacu liniu, na zaklade ktorej sa
spolo¢nost rozdelila.

Slovensko zaroven prijalo len niekolko desiatok migrantov prostrednictvom systému
povinného rozdelovania Ziadatelov o azyl v EU. Krajina v8ak dnes potrebuje dodatoénu
pracovnu silu, bez ktorej sa hospodarsky rast uz teraz spomaluje. Vlada preto uz prijima
opatrenia na prildkanie viac ekonomickych migrantov, najma z krajin mimo EU (ale
slovanskych), ako je Srbsko a Ukrajina.

V tejto Casti budeme analyzovat hlavné Statistiky, ktoré ukazuju rozsah a Strukturu
pracovnej migracie z Ukrajiny na Slovensko. V dbsledku vyostrovania verejnej mienky o
migracii v poslednych rokoch dokonca aj otazka pracovnej migracie tohto typu niekedy vedie
k zvySenému napatiu. Preto tiez vykoname jednoduchu diskurzivhu analyzu hlavnych
pojmov, ktoré sa pouzivaju pri rozpravani o Ukrajine, Ukrajincoch a ukrajinskych
pracovnikoch na Slovensku, a tiez sa pozrieme na typické stereotypy o nich.

5.1. Prehlad politického a socialneho kontextu

Postoj slovenskej spolocnosti a politikov k migracii je otvorene nepriatelsky a negativny
postoj politikov a spolo¢nosti k tomuto fenoménu sa navzajom posilfiuje. Migracia a
migracna kriza boli délezitymi otazkami v kampaniach v poslednych parlamentnych vofbach
v roku 2016. To viedlo k padu podpory strany "Smer-socialna demokracia" (SMER-SD),
ktora bola pri moci pred tymito volbami. Tieto otazky tiez pravdepodobne prispeli k prichodu
do parlamentu takych extrémne pravicovych stran ako faSisticka strana Kotleba-Ludova
strana Na$e Slovensko (Kotleba-LSNS), a populisticka strana Sme Rodina. Pristupy tychto
stran sa odvtedy nezmenili. Migracia bola déleZitou otazkou pocas prezidentskej kampane v
roku 2019. Tuto otazku aktivne vyuZzivali Marian Kotleba a Stefan Harabin. Pred druhym
kolom pouzival anti-pristahovaleckt rétoriku aj eurépsky komisar Maros Seféovié
podporovany stranou "Smer-socialna demokracia" (SMER-SD).

Treba poznamenat, Ze slovenski politici hovoriac o migracii maju na mysli predovsetkym
uteCencov z moslimskych a africkych krajin. Niekedy otvorene tvrdia, Ze ,nedovolia
vytvorenie moslimskej komunity na Slovensku®*. Pracovna migracia zo Srbska vSak uz tieZ
spdsobila urcité napatie®.

8 https://domov.sme.sk/c/20070758/fico-musime-zabranit-vzniku-ucelenej-moslimskej-komunity-na-
slovensku.html

8 https:/idennikn.sk/blog/951671/ked-inspektori-prace-zazvonia-v-seredi-na-brane-srbi-utekaju-z-fabriky
-zadnym-vchodom/

30



Avsak, Slovenska ekonomika potrebuje dodato¢né pracovné sily.

rodiny SR bola v januari 2019 droven nezamestnanosti iba 5,26%%.

Podget volnych pracovnych miest rychlo rastie. V marci 2019 toto &islo presiahlo 95 tisic®.
To CiastoCne poukazuje na pritomnost dopytu po pracovnikoch zo zahranicia. Najviac su to
operatori a montéri strojov a zariadeni (42%), ako aj kvalifikovani pracovnici a remeselnici
(22%)%.

Na konci roku 2018 mali Ukrajinci na Slovensku 24 913 platnych povoleni na prechodny a
trvaly pobyt, Cesi 10 970, Srbi 10 608, Madari 8 503 a Rumuni 7 420%. Podla prieskumu
Slovenskej podnikatel'skej asociacie 50% zamestnavatelov citi akutny nedostatok
pracovnikov, pre dalSich 35% nie je takato potreba akutna, ale polet pracovnikov nestaci.
Zaroven 41% podnikatefov uviedlo, Ze boli nuteni odmietnut’ niektoré objednavky z dévodu
nedostatku pracovne;j sily.

Slovenska ekonomicky orientovana mimovladna organizéacia Institat INEKO zorganizoval
workshop o hodnoteni potrieb slovenskej ekonomiky na vaésom pocte migrantov® a zistil, ze
slovenski zamestnavatelia uz zazivaju ekonomické straty, pretoze su nuteni odmietnut
dalSie prilezitosti z dbvodu nedostatku pracovnikov.

Diagram 4. Ako reaguju slovenski zamestnavatelia na nedostatok pracovnej
sily?

® Uc¢innej$imi procesmi

® odmietnuim objednavok

» Zamestnivanim
cudzincov z EU

Zdroj: Prieskumy verejnej mienky, PAS a INEKO, april 2018

® https:/www.upsvr.gov.sk/buxus/generate_page.php?page_id=855042

% https://www.istp.sk/volne-pracovne-miesta

8 https:/iwww.finreport.sk/ekonomika/slovensky-trh-prace-potrebuje-pomoc-zo-zahranicia-no-slovaci-o-
migrantov-nestoja/

8 https:/www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-
rocenka-UHCP-SK.pdf?fbclid=IwWAR1OKG-2IuQOvVHVFKdrEQgomYSWa3V-lzwmkWhDCs3NFc3zmK3IZCE20IA
®http://www.ineko.sk/clanky/seminar-potrebuje-slovensky-pracovny-trh-viac-imigrantov
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V reakcii na tuto situaciu slovenska vlada zaviedla niektoré zmeny pravneho ramca s
ciefom prilakat’ pracovnikov z radov migrantov z krajin mimo EU.

Prvou zmenou bolo prijatie novely Zakona o sluzbach zamestnanosti® prijatého 1. méja
2018. Aktualizovany zakon skratil dobu, za ktoru by malo byt volné miesto na zozname
uradu prace a malo by byt dostupné pre ob&anov Slovenska, z 30 do 20 dni®.

TieZ sa zmenili podmienky, ktoré musi zamestnavatel splnit, aby si mohol najat’ cudzinca.
Najma zamestnavatel musi preukazat, ze nebol zapojeny do nelegalneho zamestnavania
aspon dva roky pred podanim Zziadosti o povolenie na prechodny pobyt pre zahraniéného
pracovnika, ktorého zamestnava. Predtym to bolo pat’ rokov.

Aktualizovany zakon zaviedol aj institut ,nedostatkovych povolani“. Zamestnavatelia
nemusia pisomne informovat’ miestny urad prace o dostupnosti volného pracovného miesta
pred zamestnavanim cudzincov pre urcité profesie a v okresoch s mierou nezamestnanosti
nizSou ako 5%. Tato moznost je vSak k dispozicii len zamestnavatefom, ktori zamestnavaju
nie viac ako 30% cudzincov.

Vlada SR v novembri 2018 suhlasila s dalSimi zmenami a doplneniami pravnych
predpisov v oblasti prace a pobytu cudzincov s cielom ulahéit zamestnavanie Statnych
prisludnikov tretich krajin®. NajddleZitejou zmenou bolo skratenie ¢asu na vybavenie
ziadosti o povolenie na prechodny pobyt z 90 na 30 dni v pripade zamestnania v deficitnych
sektoroch. Tato zmena nadobudla ucinnost 1. januara 2019. Zaroveh zniZili pocet
dokumentov a byrokracie pri podavani takejto Ziadosti®.

5.2. Realita ukrajinskej migracie na Slovensko

Na konci roka 2018 malo v Slovenskej republike 24 913 ukrajinskych ob&anov platné
povolenie na pobyt podla Prezidia Policajného zboru SR*. Z toho 20 543 prechodny a 4 369
ma trvaly pobyt. Ukrajinci su teda najvacSou skupinou cudzincov z krajin mimo Europskej
unie. V roku 2018 sa pocet Ukrajincov na Slovensku vyrazne zvysil, pretoZze v tomto roku
bolo Ukrajincom vydanych 14 235 novych povoleni na prechodny pobyt a 682 povoleni na
trvaly pobyt (spolu 14 917 v porovnani s 8 036 v roku 2017%. Nie je v3ak zname, kolko
povoleni bolo v tychto rokoch zruSenych).

Od juna 2017 maju Ukrajinci pravo zostat v EU bez viza na obdobie do 90 dni. V
dosledku toho sa pocet Ziadosti o udelenie viz a udelenych viz vyrazne znizil. V roku 2018
vydala Slovenska republika 1 530 viz typu C a 219 viz typu D*® ukrajinskym ob&anom.

% https:/www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/5/20190101

*! https://www.podnikaite.sk/zakonne-povinnosti-podnikatela/zamestnavanie-cudzincov-1-5-2018

2 https:/iwww.ta3.com/clanok/1138431/tb-j-richtera-a-b-ondrusa-o-strategii-zamestnavania-cudzincov.html
% http://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/jednoduchsi-prichod-pracovnikov-z-tretich-krajin-odobril-aj-prezident
-spravodajstvo-12-2018.htm

® https:/iwww.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-
rocenka-UHCP-SK.pdf

% ibid

* |bid
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Tabul'ka 12. Pocet platnych povoleni na pobyt v Slovenskej republike pre
obéanov Ukrajiny k 31. decembru 2018°’

Rok Spolu Prgt;l;c;c:ny Trvaly pobyt Tolerovany pobyt
2018 24913 20 543 4 369 1
2017 16 102 12 135 3923 44
2016 13 024 9 398 3582 44
2015 10 706 7297 3 365 44

Taburka 13. Poéet vydanych povoleni za rok %

Rok Spolu Pr;t;ll)c;ctlny Trvaly pobyt Tolerovany pobyt
2018 14917 14 235 682 -

2017 8 036 7 455 548 33

2016 5808 5315 466 27

2015 6 103 5524 550 29

Ukrajina je jedinym susedom Slovenska mimo Eurdépskej unie a schengenského
priestoru. Av8ak pohyb cez hranice je dost intenzivny. Kazdy den hranice prekracuju tisice
fudi.

Tiez vela Ukrajincov na Slovensku Studuje. V akademickom roku 2016/2017 tu Studovalo
1 258 ukrajinskych ob&anov. Najviac na PreSovskej univerzite (328) a Technickej univerzite
v Kosiciach (304), pravdepodobne kvdli ich geografickej blizkosti hranice. Nasleduju
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici (131), Univerzita Komenského v Bratislave (86) a
Ekonomicka univerzita v Bratislave (59). Va&sina ukrajinskych Studentov Studuje slovensky
jazyk a kultdru, spoloenské vedy, ako aj informa¢né technoldgie, biologiu a ekologiu®.

Tabulka 14. Prehlad zakonného prekroéenia ukrajinsko-slovenskych hranic'®:

Hrani¢ny priechod / ROK 2018 2017 2016 2015
Ubla 667612 631733 580193 522942
Vy3Sné Nemecké 1740954 1567368 1343294 1110859

971

ibid
% https://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-rocenka-UHCP-SK.pdf
% https:/iwww.mzv.skiweb/kyjev/spravy/-/asset_publisher/qUcjGk6Falrh/content/l-parizek-slovensko-je-
susedom-ktory-ma-uprimny-zaujem-o-prosperitu-a-mierovu-buducnost-ukrajiny-/10182?p_p_auth=xy17HSq3
ipid
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Matovské Vojkovce 12159 12204 12256 12206
Velké Slemence 246667 231001 194418 175720
Cierna nad Tisou 38824 37745 33300 30900
SPOLU 2706216 2480051 2163461 1852627

Tabul'ka 15. Pocet ukrajinskych pracovnikov na Slovensku v roku 2018 podrla

sfér'™*
. . 1 - Veduci 4 -
L’I’Ia(rcaé:/r;’sllg VSETKY 0- pracovnici na 2 - Tec?u_)ic Ki Administrati
pracovni 2 Armada vysokej Specialisti . e vni
ktori maju: p : Specialisti .
urovni pracovnici
ng‘/g‘l’e"r:‘; 8473 79 648 165 153
Lrgfthaénu 3369 30 351 105 121
VSETKY 11842 109 999 270 274
6~ 7- Nie su
5 — Sluzby a Kvalifikovani | - - 6k ovani 8- 9 , dostupné
. pracovnici . operatori Nekvalifikovani ..
predaj ) pracovnici a . .. Ziadne
pol'nohospod L strojov pracovnici . L.
srstva remeselnici informacie
271 114 1589 4841 613 0
487 47 452 916 758 102
758 161 2041 5757 1371 102

V roku 2018 na Slovensku pracovalo 11 882 Ukrajincov. Nie kazdy mal pracovné
povolenie™®. Ukrajinci a ob&ania inych krajin mézu pracovat na Slovensku aj bez takéhoto
povolenia za urcitych podmienok. Najma vtedy, ked ma v Slovenskej republike Statut
"zahrani¢ného Slovaka" alebo povolenie na prechodny pobyt. V takom pripade zahrani¢ny
pracovnik alebo zamestnavatel do 7 pracovnych dni vypini ,informacna kartu“, ktora

Ohttps:/iwww.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky/zamestnavanie-cudzincov-na-uzemi-slovenskej-
republiky-za-rok-2018.html?page_id=772215
192 https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky/zamestnavanie-cudzincov-na-uzemi-slovenskej-
republiky-za-rok-2018.html?page_id=772215
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informuje Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny o zadati (alebo ukond&eni)

pracovnopravnych vztahov'®,

Ukrajinci vacsinou pracuju ako operatori a montéri strojov a zariadeni (5757). Na druhom
mieste su kvalifikovani pracovnici a remeselnici (spolu 2041). Dalej asistenti a
nekvalifikovani pracovnici (1371), Specialisti (999) a pracovnici sluZieb a obchodu (758).
Priemerné mzdy v tychto odvetviach v roku 2018 predstavovali 1005€ pre operatorov a
montérov strojov, 1078€ pre kvalifikovanych pracovnikov a remeselnikov, 650€ pre
asistentné prace, 1418€ pre 3pecialistov a 775€ pre zamestnancov v sluzbach a

obchode™™.

5.3. Vnimanie ukrajinskych pracovnikov na Slovensku

Na uvod je potrebné poznamenat, Ze napriek vSeobecne negativnemu postoju politikov
a spolo¢nosti k migracii, nepozorujeme nepriatel'sky postoj voCi pracovnym migrantom z
Ukrajiny. Vdaka Slovenskému narodnému korpusu'® - elektronickej databaze vag&siny textov
publikovanych v slovencine, ktoré su k dispozicii online - méZeme vyhladavat podla
kfuCovych slov a vykonavat jednoduchu analyzu diskurzu. PouzZivame databazu web-4.0,
pretoze spolu s oficialnymi publikaciami a periodikami obsahuje velké mnozstvo online
textov, ako su blogy. Mé6zeme teda analyzovat nielen formalny diskurz v slovenskych
médiach, ale aj do urcitej miery naladu spolo&nosti, aspori tu Cast, ktora vyuziva internet.

Skontrolovali sme vysledky vyhladavania pre kli¢ové slova "Ukrajinec" a "migrant", aby
sme videli vztah medzi tymito pojmami. V pripade objavenia takéhoto prepojenia by sme
nadalej skumali jeho povahu (napriklad €o je ,ukrajinsky migrant“ v slovenskom diskurze?).
Zistili sme vSak opak: Ukrajina a Ukrajinci nie su sufastou migracného diskurzu na
Slovensku.

Ako bolo uvedené vySSie, hladali sme zhodu terminov "Ukrajinec" a "migrant".
Elektronicky systém automaticky vyhlfadava vSetky formy slov. Preto ak hladéme slovo
"Ukrajinec", dostaneme vysledky vo vsetkych formach slova, napriklad "Ukrajinci”,
"Ukrajincom”, "Ukrajincov", atd. Potom sme v slovenskom diskurze hladali + - 3 slova
najviac suvisiace s "Ukrajincami" a "migrantmi”. To nam umoznilo vidiet, ktoré slova sa
najCastejSie pouZivaju spolu s tymito podmienkami.

Vysledky ukazuju, Zze Ukrajina a Ukrajinci nesuvisia s problematikou migracie na
Slovensku. Najlepsi spésob, ako vyhodnotit vyznam slovného umiestnenia, je Statisticka
vyznamnost logDice. Zobrazuje pomer frekvencie beZzného pouzivania slov v subore textov
k frekvencii pouzivania oboch slov v subore. Maximalna hodnota logDice je 14 a je do minus
nekonecno. Pre kfuCové slovo "Ukrajinec" je najvacsSia hodnota logDice 9,773, pre slovo
"Rusin" a dalSie vyznamy za nim su pre ostatné narodnosti vychodnej Europy. Vacsina
textov je venovana sufasne Ukrajincom a Rusinom (napriklad "Spoloéné sviatky
slovenskych narodnostnych mensin Rusinov a Ukrajincov ..."). Prvy politicky termin

198 https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/ukraina.pdf

194 https://www.mzdovecentrum.sk/clanok-z-titulky/zakladne-mzdove-ukazovatele-3--kvartalu-2018-ai_mc-
12-2018.htm

YShttps://korpus.sk/
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pouzivany spolu so slovom "Ukrajinec" bol "Majdan" na 24. mieste. Hodnota logDice pre
takyto par slov je 5,842. Z pojmov pracovnej migracie sa spoloCne pouzZiva slovo
.zamestnanost®. Toto slovo je na 494. mieste s hodnotou logDice 3,074. To znamena, ze
kolokacia je nevyhnutna, ale je slaba. Existuje mnoho dalSich pojmov, ktoré su spojené s

Ukrajincami, avéak mimo oblasti pracovnej migracie'®.

Velmi zaujimavé kolokacie slovenského diskurzu so slovom "migrant". Potvrdzuja, ze
idea migracie je silne spojena s ekonomickou a pracovnou migraciou, ako aj s uteCeneckou
krizou prostrednictvom politického diskurzu. V fiom v8etci migranti udajne prichadzaju z
ekonomickych motivov a Udajne sa vyhlasuju za ute€encov, aby ziskali ekonomické vyhody.
Kolokacie s Ukrajinou v tomto diskurze bola na 361. mieste. Hodnota logDice vykazuje
vyznamny vztah, ale nie je dblezita v porovnani so silou vztahov s inymi pojmami.

Na zaver, slovensky diskurz nespaja Ukrajinu, Ukrajincov a migraciu. Hoci téma
ekonomickej migracie je toxicka a vedie k teorii sprisahania a mytov, stale neexistuju takéto
myty okolo ukrajinskej pracovnej migracie. Zaroven sa to méze zmenit v désledku zvysenia
poctu Ukrajincov, ktori prichadzaju na Slovensko pri hladani zamestnania po tom, ¢o vlada
ulahgila zamestnavanie ob&anov z krajin mimo EU.

Tabulka 16. Hodnoty prvé kolokacie pre slovo "migrant” oproti hodnotam
prvych kolokacie o Ukrajine®’

Pocet kolokécie kf)?jlig?e logDice
nelegalnych 972 31.173 9.363
ute€encov 1330 36.455 9.123
ilegalnych 596 24.411 8.816
prilev 409 20.219 8.164
azyl 486 22.036 8.159
migrantov 535 23.115 8.062
ekonomicki 318 17.831 7.968
ekonomickych 659 25.646 7.945
prichadzajucich 368 19.177 7.933
Ukrajiny 63 7.849 4.493

Tomas Madlenak, Tatiana Chovancova,
Slovenska spolo¢nost’ pre zahrani¢nu politiku, Slovensko

198 Ak cheete ziskat kompletny data fond, poslite Ziadost na adresu madlenak@sfpa.sk
197 Ak chcete ziskat Uplny pool Gidajov, dopyt na adresu madlenak@sfpa.sk
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