Оновлення змісту Європейської політики сусідства (політики Східного Партнерства): очікування України
На початку березня 2015 року Європейська Комісія оголосила про спільні широкі консультації щодо перегляду Європейської політики сусідства. В контексті перегляду Єврокомісія очікує отримати бачення, у тому числі, країн-партнерів стосовно майбутньої цієї політики.
Урядовий офіс з питань європейської інтеграції спільно з українськими неурядовими експертами та окремими органами виконавчої влади підготував робочі пропозиції щодо оновлення змісту вказаної політики.

І. 
Загальні засади
ЄПС та СхП повинні виходити зі спільних викликів безпеки партнерів та ЄС, які створює агресивна політика РФ, що зневажає базові принципи міжнародного права. Нинішньою агресією РФ намагається покарати Україну за її суверенний вибір на користь інтеграції з ЄС. 
Риторика РФ свідчить про сприйняття війни Росії на території України саме як війни проти Заходу. Ця війна вже призвела до загибелі громадян ЄС унаслідок збиття літака MH17. 
РФ свідомо відмовилася від можливостей співпраці і розв’язала конфлікт з ЄС, намагаючись підважити цілі та принципи ЄС у сферах міжнародних відносин та права, прав людини, торгівлі, енергетики тощо. Більше того, РФ намагається експортувати до ЄС свої корупційні практики та підважити весь проект європейської інтеграції, підтримуючи євроскептичні радикально праві та ліві політичні сили у країнах ЄС. 
Політика ЄС повинна мати адекватні інструменти спільного з країнами-партнерами реагування на російську безпекову загрозу, і саме усвідомлення цієї потреби має бути покладене в основу перегляду ЄПС, СхП та Європейської Стратегії Безпеки.

Політика ЄС на Сході Європи повинна бути диференційованою, визнаючи реалії, що, незважаючи на географічну близькість, країни-сусіди/партнери йдуть різними політичними курсами. 
Політика ЄС стосовно РФ має залишатися залежною від повернення останньою до поваги суверенітету, незалежності та територіальної цілісності сусідів. 
Залишаючи відкритим питання перспективи членства у майбутньому, Україні та іншим асоційованим з ЄС країнам вже зараз слід запропонувати подальшу практичну інтеграцію у дусі «все крім інституцій». Це, зокрема, передбачає надання експертної та фінансової підтримки у виконанні Угод про асоціацію за методологією, апробованою на країнах-кандидатах, а також посилений розвиток сполучень та мобільності.
Крім того, формати ЄПС та СхП мають бути максимально гнучкими, аби сприяти розвитку поглибленої співпраці на рівні двосторонніх відносин країн-партнерів з окремими бажаючими країнами-членами ЄС або групами таких країн. 
Разом з тим, ЄС повинен зберегти у рамках СхП відносини з неасоційованими країнами, і посилити свою політичну підтримку громадянського суспільства у цих країнах.
ІІ. 
Пропозиції
1. Роль ЄС у врегулюванні російсько-українського конфлікту
За відсутності прогресу у мирному врегулюванні на Донбасі та відновлення територіальної цілісності України, санкції ЄС проти РФ мають бути розширені – у першу чергу, аби охопити персональними санкціями широкі кола російської політичної еліти, а також обмежити торгівлю нафтою російськими державними компаніями.
ЄС повинен посилити свою присутність у якості миротворця у регіоні, по-перше, продовжуючи посередництво у конфліктних ситуаціях, у т.ч. у сферах торгівлі, енергетики тощо; по-друге, надсилаючи власні миротворчі місії ЄС та/або підтримуючи відповідні місії ООН та ОБСЄ.
Зважаючи на викликану російською агресією дестабілізацію економіки України, ЄС повинен відігравати більшу роль у наданні макрофінансової допомоги Україні, за методологією, апробованою при порятунку окремих країн-членів у період фінансової кризи.

2. Спільна енергетична безпека
Україна та інші країни-члени Договору Енергетичного Співтовариства повинні бути залучені до Енергетичного Союзу ЄС. Також, ЄС слід надати сприяння перенесенню точки закупівлі російського газу європейськими енергетичними компаніями на східний кордон України, як кордон Договору Енергетичного Співтовариства. 
Розвиваючи положення Договору Енергетичного Співтовариства та Угоди про асоціацію (зокрема, ст..274 УА з Україною), ЄС має сприяти подальшій інтеграції України до єдиного енергетичного ринку ЄС через будівництво нових інтерконекторів між сусідніми країнами ЄС та Україною (таким чином, включення України до Транс’європейських енергетичних мереж - TEN-E) та створення Східноєвропейського енергетичного хабу (з використанням потенціалу окремих підземних газосховищ в Україні), причому проекти цих інтерконекторів мають бути включені до переліку проектів спільного інтересу з відповідним фінансуванням з боку ЄС (за рахунок Connecting Europe Facility).
ЄС повинен наполягати на дотриманні російськими компаніями, що діють на території ЄС, законодавства ЄС, зокрема, у сфері енергетики (Третій енергетичний пакет) та конкуренції (антимонопольне законодавство), з належним реагуванням з боку Європейської Комісії у разі порушень. 
3. Виконання Угод про асоціацію та Зон вільної торгівлі

Моніторинг та експертна допомога з боку ЄС у виконанні Угод про асоціацію мають бути забезпечені на тому ж рівні, як у випадку країн-кандидатів. Зокрема, це має передбачати проведення скрінінгу законодавства на відповідність законодавству ЄС (в обсягах, передбачених Угодами про асоціацію). 

ЄС повинен надати можливість та сприяння, у т.ч. тимчасові фінансові пільги, для залучення країн-партнерів до якнайбільшої кількості програм та агенцій ЄС (на рівні країн-кандидатів).

ЄС слід шукати креативні рішення для розвитку місцевої адміністративної спроможності для виконання Угод про асоціацію. Всебічна підтримка реформи публічної адміністрації повинна стати пріоритетом, у т.ч. надання бюджетної підтримки. Крім довготривалих схем на кшталт двостороннього твінінгу (зараз він відкритий в односторонньому форматі), слід також знайти можливості для швидких рішень – зокрема, для використання місцевого неурядового експертного потенціалу та надання додаткової фінансової мотивації для залучених до виконання Угод про асоціацію державних службовців.

Сприяння інвестиціям та торгівлі є стратегічним питанням реалізації потенціалу Угод про асоціацію для економічного розвитку країн-партнерів. ЄС може тут допомогти через: 
· схеми страхування політичних ризиків інвестицій, 
· розвиток бізнес-бізнес контактів та допомогу у реалізації національних програм приватизації, 
· включення до міжнародних виробничих ланцюжків, 
· надання пільгового кредитного ресурсу для розвитку малого та середнього бізнесу (запуск DCFTA Facility), 
· надання (за прикладом країн-кандидатів) прямої технічної допомоги виробникам для фасилітації їхнього виходу на ринок ЄС.

Допомога з розвитку (development aid) з боку ЄС повинна бути прив’язаною до завдань виконання країнами-партнерами Угод про асоціацію. 

Допомога ЄС має надаватися за методологією, апробованою на прикладах країн-кандидатів – у т.ч. з наданням доступу до структурних фондів ЄС, зокрема, для реалізації інфраструктурних проектів у рамках національної політики регіонального розвитку.
Одним із завдань надання допомоги має бути розвиток місцевої абсорбційної спроможності (absorption capacity), у т.ч. місцевих органів влади, отримувати та ефективно використовувати цю допомогу.
ЄС повинен зробити максимально прозорим програмування, умови, стан надання та моніторинг використання допомоги країнами-партнерами.

ЄС повинен зберігати принцип обумовленості (conditionality) при наданні допомоги, тобто обсяги допомоги мають залежати від прогресу в здійсненні реформ та динаміки секторального співробітництва.
4. Виклики транскордонної корупції
Реагуючи на транскордонні виклики корупції, що походять зі Сходу Європи, ЄС та окремі держави-члени повинні: 

· Інвестувати у місцеву антикорупційну експертизу у (асоційованих) країнах-партнерах – навчання слідчих, працівників антикорупційних агенцій, активістів, журналістів тощо;
· Виконувати наявне законодавство ЄС та національне законодавство про боротьбу з відмиванням коштів, контролювати інформування європейськими банками про активи politically exposed persons з Росії та країн-партнерів;

· Посилити прозорість всередині самого ЄС, відкрити реєстри власників, посилити антикорупційну політику ЄС (antic-corruption package / comprehensive anti-corruption policy).
5. Комунікації, мобільність, контакти між людьми
ЄС слід підтримувати проекти транспортно-логістичного сполучення, приєднання України та інших асоційованих країн-партнерів до Транс’європейських транспортних мереж (TEN-T), фінансуючи ці проекти у рамках Connecting Europe Facility. Слід нарешті підписати Угоду про спільний авіаційний простір («Відкрите небо») з Україною, парафовану ще у листопаді 2013 р.
ЄС слід також інтегрувати ринки телекомунікацій асоційованих країн-партнерів – приєднати до спільної Digital Agenda for Europe і підтримувати відповідні інфраструктурні проекти у рамках Connecting Europe Facility.

ЄС  слід інтегрувати Україну та інших асоційованих країн-партнерів у програми у сфері освіти, молоді, науки, культури, спорту (надання статусу програмної країни в «ERASMUS+», «Горизонт 2020», «Креативна Європа»). Слід інтегрувати ці країни у Європейський дослідницький простір та Європейський простір освіти, підвищити рівень мобільності науковців, студентів, діячів культури, та розвивати у цих країнах європейські мистецькі, медіа, кіно тощо проекти. При цьому, виходячи з реалій, ЄС повинен надати сприяння, у т.ч. тимчасові фінансові пільги, для приєднання цих країн до зазначених програм.

ЄС слід підтвердити перспективу безвізового режиму для короткострокових поїздок для країн, що виконали вимоги планів візової лібералізації. Оцінка рівня пов’язаних безпекових та міграційних загроз повинна ґрунтуватися на фактах та статистиці (зокрема, щодо відсотків відмов у візах, скоєних громадянами країн-партнерів правопорушень у країнах ЄС тощо), а також релевантних прикладах (зокрема, успішного досвіду візової лібералізації для громадян Молдови). Загалом, ЄС слід усвідомлювати, що найкраще безпека на європейському континенті досягається не шляхом збереження візової стіни (Schengen paper wall / ‘fortress Europe’), а шляхом співпраці з ефективними правоохоронними інституціями країн-партнерів.
6. Інформаційна безпека
Спільна стратегія інформаційної безпеки та боротьби з пропагандою має включати:
· підтримку альтернативних російськомовних каналів комунікації (телебачення, Інтернет) – не лише відповідних служб Бі-Бі-Сі, Дойче Веллє чи Радіо Свобода, а у першу чергу незалежні російські (Інтернет-)медіа в екзилі та проєвропейські національні російськомовні канали (суспільного мовлення) у країнах-партнерах та країнах-членах ЄС;
· підвищення спроможності незалежних медіа, зокрема, через тренінги та ін.. щодо впровадження ефективних бізнес-моделей;
· (само)регуляція медіа у країнах ЄС, співпраця між національними регуляторами, незалежний моніторинг неурядовими організаціями дотримання журналістських стандартів, санкції за порушення цих стандартів позбавленням ліцензій на мовлення;

7. Підвищення ефективності багатостороннього виміру.
Крім регулярного обміну досвідом в тематичних платформах та панелях, до багатостороннього виміру СхП слід додати відчутні реальні проекти, що серед іншого збільшить видимість СхП та роль ЄС для громадян. Прикладом є досвід комплексної флагманської ініціативи управління кордонами, що поєднує обмін досвідом та велику інвестиційну складову для конкретних інфраструктурних проектів. 
