Українська національна Платформа Форуму громадянського суспільства Східного партнерства 
Урядовий офіс з питань європейської інтеграції
Перегляд Європейської політики сусідства: очікування України
(робочий документ за результатами громадського обговорення та 
матеріалами профільних державних органів)
На початку березня 2015 року Європейська Комісія оголосила про спільні широкі консультації щодо перегляду Європейської політики сусідства, опублікувавши консультативного документу Європейської комісії «До нової європейської політики сусідства». В контексті перегляду Єврокомісія очікує отримати бачення, у тому числі, країн-партнерів стосовно майбутньої цієї політики. 
Урядовий офіс з питань європейської інтеграції спільно з українськими неурядовими експертами та органами виконавчої влади підготував пропозиції щодо оновлення змісту вказаної політики. Ці пропозиції також були представлені для громадського обговорення, яке відбулося з 6 по 20 квітня 2015 р. шляхом їх публікації на Урядовому порталі (www.kmu.gov.ua).
1. Загальні засади ЄПС/СхП
ЄПС/СхП повинні виходити зі спільних викликів, які стоять перед країнами-партнерами та ЄС. Засадничими принципами їх функціонування мають і надалі залишатись диференціація, обумовленість та «більше за більше», спільна власність та відповідальність, солідарність. Разом з тим ключовим питанням для досягнення реального впливу вказаної політикизалишається більш амбітне концептуальне визначення та тлумачення вказаних принципів. 
«Диференціація» повинна бути реальною і повинна враховувати різні устремління країн-партнерів, а також їх бажання щодо рівня партнерства з ЄС. У процесі оновлення СхП слід приймати до уваги, що окремі країни-партнери підписали та виконують угоди про асоціацію (Україна, Молдова, Грузія), тоді які інші партнери обрали інші амбіції щодо своїх відносин з ЄС (Азербайджан, Вірменія, Білорусь).
Також диференціація мала б означати «різні швидкості» для «різних груп держав», зважаючи на якісні відмінності між порядком денним їх відносин з ЄС. Ця логіка реалізації нового етапу Східного Партнерства, як східного виміру ЄПС дозволила б не тільки інтенсифікувати та поглибити інтеграцію з ЄС України, Молдови та Грузії, з одного боку, але і зберегти у рамках СхП відносини з країнами другої групи, з іншого - як у двосторонньому, так і у багатосторонньому вимірі. Особливого значення це набуває у світлі необхідності збереження тісного зв’язку з громадянським середовищем країн другої групи. 
Принцип "більше за більше" мав бипередбачати чітко визначені орієнтири та індикатори для участі країни-партнера у більш амбітних етапах партнерства, включаючи, як кінцеву мету, перехід до політики розширення. Тому, перегляд ЄПС має полягати у досягненні загальної згоди, що країна-партнер має суверенне право сама обирати глибину та кінцеву мету своїх відносин з Європейським Союзом, слідувати прагненням відповідно до статті 49 Договору про Європейський Союз.ЄС має запропонувати асоційованим з ЄС країнам – Україні, Молдові та Грузії – подальшу практичну інтеграцію у дусі «все крім інституцій», експертно та фінансово підтримуючи їх програми реформ, що базуються на угодах про асоціацію,важливо розширити можливості участі країн-партнерів у якнайбільші кількості програм та агентств ЄС. 
У свою чергу «солідарність» має означати реальну єдину відповідь на спільні виклики в Європі. Новий рівень відносин на основі відносин асоціації, як спеціальних та привілейованих зв’язків країн із ЄС, означає співвідповідальність ЄС за забезпечення вільного суверенного вибору держав-партнерів, готовність через практичні кроки забезпечити втілення спільних цінностей та інтересів, а також своєї сили в регіоні. 
Також, при перегляді ЄПС/СхП слід звернути увагу на доцільність запровадження більш деталізованої і розподіленої між ширшим колом учасників участі Європейської сторони в цій політиці. Водночас участь країн Вишеградської четвірки (Польща, Чехія, Словаччина, Угорщина) та країн Балтії у подальшому розвитку СхП має бути більш системною. Ці країни мають цінний досвід регуляторної та економічної конвергенції з Європейським Союзом, який значною мірою підходить для України. Тому, оновлена ЄПС/СхП повинна включати механізми системної передачі цього досвіду та моделей управління, формування і впровадження державної політики, що сприятиме виконанню Угоди про асоціацію та проведенню реформ. 
Успіх та функціональність єдиної платформи ЄПС для Півдня та Сходу залежить від успішності та ефективності збалансування у переглянутій політиці ЄПС амбіцій різних партнерів щодо цілей їх відносин з ЄС. 

Не менш важливим є також питання доцільності збереження пропорційного підходу, у тому числі глибині інтеграції, у фінансуванні східного та південного вимірів політики.
3.Перспективні напрямки співпраці
Співпраця в рамках оновленої ЄПС/СхПмає мати своїм пріоритетами допомогу Україні у виконанні Угоди про асоціацію за методологією, апробованою на країнах-кандидатах, а також розвиток фізичних сполучень та посилення мобільності між нашою державою та Європейським Союзом.Обсяги допомоги мають залежати від динаміки та ефективності секторального співробітництва та прогресу в здійсненні реформ. Прогрес має відстежуватися за допомогою системи моніторингу Угоди про асоціацію. Така система має бути розроблена за підтримки ЄС. 
Регулярний обмін досвідом в тематичних платформах та панелях поступово має бути замінений реальними проектами, що збільшить видимість СхП для громадян та посилить залучення ЄС у справи регіону. Досвід комплексної флагманської ініціативи управління кордонами, що поєднує обмін досвідом та велику інвестиційну складову для конкретних інфраструктурних проектів є прикладом для майбутньої проектної діяльності в рамках СхП.
З урахуванням досвіду співробітництва в рамках ЄПС та на двосторонньому рівні  в оновленому СхП перспективними уявляються наступні напрямки:
Зміцнення інституційної спроможності України для виконання Угоди про асоціацію.
Підтримка ЄС реформисистеми публічної адміністрації відповідно до Європейських принципів державного управління та Європейської хартії місцевого самоврядуванняі на основі кращого досвіду країн Вишеградської четвірки, країн-кандидатів на вступ до ЄС та країн-партнерів СхП,має спрямовуватися на:
· впровадження ефективної системи вироблення політики, підготовки, прийняття і виконання урядових рішень на основі аналізу політики на усіх рівнях публічної адміністрації;
· утворення професійної та політично нейтральної державної служби. 
· запровадження електронного урядування;  
· підвищення якості надання адміністративних послуг та взаємодії органів державного управління з громадянами;
· забезпечення спроможності місцевого самоврядування та побудова ефективної системи територіальної організації влади в Україні;
· розвиток місцевої абсорбційної спроможності (absorptioncapacity) центральних та місцевих органів влади отримувати та ефективно використовувати бюджетні кошти та кошти міжнародної технічної допомоги.
Реалізація потенціалу Угоди про асоціацію для економічного розвитку.
Стратегічний пріоритет впровадження поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі – вихід українських компаній на ринок з ЄС з одночасним розвитком інвестиційних можливостей на внутрішньому ринку України для європейського бізнесу. У зв’язку з цим зусилля сторін слід спрямовувати на:  
· забезпечення належних базових умов ведення бізнесу: захист права власності, регуляторний клімат; 
· ефективне використання інструментів економічного регулювання (стимулювання) в рамках Угоди про асоціацію; 
· розвиток малого і середнього бізнесу, як рушія економіки знань та інновацій, надання пільгового кредитного ресурсу для розвитку малого та середнього бізнесу (запуск DCFTA Facility);
· політика залучення стратегічних інвесторів з урахуванням інтересів розвитку регіонів та структурної трансформації економіки України;
· забезпечення розвитку конкуренції, особливо у стратегічних сферах – енергетика, транспорт, комунікації;
· інтеграція української транспортної системи до європейської та світової;
· модернізація моніторингу та нагляду у фінансовому секторі, зміцнення правил прозорості, корпоративного управління та захисту прав кредиторів та інвесторів і подальша інтеграція вітчизняного фінансового сектору в міжнародну систему норм та координації;
· розвиток регіональної політики як інвестиційної політики з метою створення робочих місць та залучення інвестицій;
· запровадження схем страхування політичних ризиків інвестицій;
· розвиток бізнес-бізнес контактів, включення до міжнародних виробничих ланцюжків, надання (за прикладом країн-кандидатів) прямої технічної допомоги виробникам для спрощення їхнього виходу на ринок ЄС.
Зміцнення енергетичної безпеки.
На основі ст. 274 Угоди про асоціацію, а також з метою подальшої інтеграції ринків енергетичних товарів, кожна Сторона повинна враховувати енергетичні мережі та можливості іншої Сторони при розробці програмних документів щодо попиту та плану постачання, взаємозв’язку, енергетичних стратегій і планів розвитку інфраструктури.
У цьому контексті важливими є:
· залучення Українидо Енергетичного Союзу ЄС, як країн, що уклала Угоду про асоціацію з ЄС та є членом Договору Енергетичного Співтовариства;
· залучення України до процесу гармонізації угод з третіми країнами щодо енергетичної співпраці, розвитку наукового потенціалу;
· сприяння перенесенню точки закупівлі газу європейськими енергетичними компаніями на кордон Україн-РФ - кордон Договору Енергетичного Співтовариства; 
· посилення прозорості енергетичного сектору Україну, запровадження міжнародної фінансової звітності для всіх українських енергетичних компаній, покращення доступу до статичних та інших даних в енергетичному секторі України; 
· лібералізація ринків енергії та палива, імплементація інших Директив ЄС в сфері енергетики згідно з Договором про заснування Енергетичного Співтовариства; 
· повна реформа системи ціно- та тарифоутворення на енергію та паливо; 
· підвищення енергоефективності та зменшення енергоємності ВВП України, максимізація використання внутрішніх джерел енергії та первинних енергоносіїв власного видобутку;
· допомога в подальшій інтеграції України до єдиного енергетичного ринку ЄС через будівництво нових інтерконнекторів(через включення України до Транс’європейських енергетичних мереж TEN-E), включаючи включення проектів інтерконекторів між сусідніми країнами ЄС та Україною до переліку проектів спільного інтересу з відповідним фінансуванням з боку ЄС (ConnectingEuropeFacility). Створення Східноєвропейського енергетичного хабу (з використанням потенціалу окремих ПСГ в Україні).
Посилення ролі ЄС у сфері безпеки та боротьба з корупцією
Політика ЄС повинна мати адекватні інструменти спільного з країнами-партнерами реагування на загрози їх національній безпеці, суверенітету та територіальній цілісності, а томуєвропейській стороні слід:
· посилити свою присутність в якості миротворця в регіоні, продовжуючи своє посередництво у конфліктних ситуаціях (у т.ч. сферах торгівлі, енергетики тощо) та надсилаючи власні миротворчі місії та/або підтримуючи відповідні місії ООН та ОБСЄ;
· підтримувати країни-партнери уреформуванні їх сектору безпеки з урахуванням принципів Спільної політики безпеки і оборони;
· нарощувати ефективне та динамічне військово-технічне співробітництво, також позитивний сплив на економічну ситуацію в країнах-партнерах;
· інтегрувати до ЄПСінструментів співробітництва в рамках Спільної зовнішньої політики та політики безпеки, а також Спільної політики безпеки і оборони з метою запобігання розвитку загроз з боку конфліктних ситуацій, організованої злочинності і тероризму;
· інвестувати у місцеву антикорупційну експертизу у країнах-партнерах – навчання слідчих, працівників антикорупційних агенцій, активістів, журналістів тощо;
· виконувати наявне законодавство ЄС та національне законодавство про боротьбу з відмиванням коштів, контролювати інформування європейськими банками про активи politically exposed persons з Росії та країн-партнерів;
· посилити прозорість всередині самого ЄС, відкрити реєстри власників, посилити антикорупційну політику ЄС (antic-corruption package / comprehensive anti-corruption policy).
Взаємодія в інформаційнійсфері
Пропаганда з боку РФ має на мені не лише підрив національної безпеки та суверенітету країн-партнерів, але й спрямовується на те, щоб підважити увесь проект європейської інтеграції. Для ефективної її протидії важливими є:
· формування спільної платформи та підходів у боротьбі з пропагандою;
· підтримка альтернативних російськомовних каналів комунікації (телебачення, Інтернет) – не лише відповідних служб Бі-Бі-Сі, ДойчеВеллє чи Радіо Свобода, а у першу чергу незалежних російських медіа та проєвропейських національних російськомовних каналів (суспільного мовлення) у країнах-партнерах та країнах-членах ЄС;
· реалізації спільних (ЄС – країни-партнери та між країнами-партнерами) інформаційно-комунікаційних проектів з роз’яснення переваг курсу на європейську інтеграцію;
· підвищення спроможності незалежних медіа, зокрема, допомогу у впровадженні ефективних бізнес-моделей;
· допомога у впровадженні в країнах-партнерах європейських практик регулювання та саморегулювання мас-медіа, налагодженні співпраці між національними регуляторами, незалежного моніторингу неурядовими організаціями дотримання журналістських стандартів.
Комунікації, мобільність та контакти між людьми
Для подальшого посилення інтеграції між ЄС та країнами-партнерами та між самими країнами-партнерамислід спрямовувати свої спільні зусилля на:
· запровадження безвізового режиму для короткострокових поїздок громадян України до держав-членів ЄС;
· приєднання України до Транс’європейських транспортних мереж (TEN-T) та підтримки з боку ЄС проектів транспортно-логістичного сполучення у рамках фінансового інструменту«ConnectingEuropeFacility»;
· укладення Угоди про спільний авіаційний простір («Відкрите небо») між Україною, та ЄС та її наступної імплементації;
· надання європейською стороною можливості країнам-партнерам приєднатисяпрограми ЄС«DigitalAgendaforEurope»;
· повноцінну інтеграцію в програми та можливості в сфері освіти, молоді, науки, культури, спорту (Європейський дослідницький простір, Європейський простір освіти, ERASMUS+, «Креативна Європа», «Горизонт 2020»);заохочення високої мобільності науковців і студентів;
· створення дорожніх карт реформування культурної політики для країн Східного партнерства, з урахуванням національних та регіональних особливостей і потреб;
· формування сучасного трудового законодавства та гнучкого ринку праці;
· підвищення якості освіти та підвищення ефективності витрат в секторі освіти, узгодження структури освіти з потребами сучасної економіки. 
· ефективну практичну імплементацію існуючих зобов’язань у сфері охорони довкілля, включаючи адаптацію національного законодавства до aquiscommunitaire в сфері екології;
· впровадження принципів сталого розвитку (концепція зеленої економіки/зеленого зростання).
Квітень 2015 року
Національна платформа Форуму громадянського суспільства Східного партнерства, та Урядовий офіс з питань європейської інтеграції дякують неурядовим організаціям та незалежним експертам, які долучилися до підготовки та обговорення пропозицій щодо оновлення ЄПС/СхП (доповнюється та уточнюється):
· Ірині Сушко (ГІ «Європа без бар’єрів», координатор РГ1 ФГС СхП), 
· Андрію Когуту (Лабораторія законодавчих ініціатив), 
· Дмитру Шульзі (Міжнародний фонд «Відродження»),
· Олені Павленко таАнтону Антоненку (аналітичний центр «Діксі Груп»), 
· Вероніці Мовчан (Інститут економічних досліджень та політичних консультацій), 
· Святославу Павлюку (ініціатива ЄС Угода мерів), 
· Ірині Кравчук (Українська асоціація оцінювання), 
· Олександрові Сушку (Інститут Євро-Атлантичного співробітництва, співкоординатор Платформи громадянського суспільства), 
· Ростиславу Томенчуку (Український інститут міжнародної політики), 
· Наталії Андрусевич (Ресурсно-аналітичний центр «Суспільство і довкілля»), 
· Марії Золкіній (Фонд "Демократичні ініціативи імені Ілька Кучеріва"), 
· Геннадію Максаку (Поліський фонд міжнародних та регіональних досліджень), 
· Ярославу Войтку (Міжнародний Центр Перспективних Досліджень), 
· Олексію Гараню (політолог,професор кафедри політологіїНаУКМА), 
· Сергію Солодкому та Олені Гетьманчук (Інститут світової політики),  
· Михайлу Гончару (Центр глобальних досліджень "Стратегія ХХІ"), 
· Олегу Животоваському (ГО «ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ВИБІР»), 
· Андрію Шевченку (експерт РПР «Наука»).
