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1. UKRAJINSKA PRACOVNI MIGRACE A JEJI OBRAZ V
MEDIICH

Ukrajina byla v pribéhu své historie zdrojovou, tranzitni i cilovou zemi migrantd. O
rozsahlé emigraci Ukrajinc béhem poslednich 150 let svéd&i pocetné diaspory v Kanadé,
Spojenych statech americkych, Argentiné a zemich sousedicich s Ukrajinou. V dobé SSSR
byly vnéjSi hranice uzaviené, avSak na uzemi Ukrajiny se stéhovali obyvatelé jinych
soveétskych republik. V disledku toho se podle udaji OSN pocet pfistéhovalct na Ukrajiné
(lidi narozenych mimo uzemi Ukrajiny) pohyboval od 6,8 milion v roce 1990 do 4,8 milion(
v roce 2017%, migrantem byl tedy fakticky kazdy devaty obyvatel Ukrajiny.

Navzdory tomu, ze vétSina téchto pfistéhovalcl je dobfe integrovana a bylo jim udéleno
obcanstvi, téma imigrace neni na Ukrajiné pfili§ popularni., nebot je uchopovano nejcastéji v
ramci radikalné pravicového diskurzu®.

Misto toho je v ramci politického a medialniho prostfedi vénovano mnohem vice
pozornosti tématu pracovni migrace Ukrajinci z uzemi Ukrajiny. Tato migrace je velmi
poCetna a dalekosahle ovliviiuje ekonomiku zemé. V jednom z prizkum( provedeném na
konci roku 2018 byl ,masovy odjezd ukrajinskych ob&anud do zahrani¢i“ jmenovan 59%
respondenttl jako jedna z hlavnich hrozeb pro Ukrajinu®.

Nyni se na Ukrajiné hovofi o ,paté viné“ emigrace, ktera navazuje na rozsahlé migracni
procesy 19. stoleti a podatku 21. stoleti . Pracovni migrace se tyka milioni osob. V roce
2018 se podle dat Narodni banky Ukrajiny objem soukromych penéznich transfert ze
zahrani¢i zvysil na 11.6 miliard dolarli, coz vyrazné pfevySuje objem pfimych zahrani¢nich
investic, a ke konci roku 2019 je jejich objem odhadovan na 12,2 miliard dolard®.
Mezinarodni ménovy fond v posledni zpravé o Ukrajiné oznacil pracovni migraci za jeden z
dvodl ristu vySe mezd °, nebot z dilvodd konkurence zahraniénich zaméstnavatel(i jsou
ukrajinsti zaméstnavatelé nuceni zvySovat mzdy.

Takovy vyznamny jev se stava pfedmétem populistické rétoriky, manipulaci a chybnych
vykladl. Situaci komplikuje absence systematického sbéru statistickych (daji a jasné
artikulované statni politiky tykajici se pracovni migrace.

! Udaje OSN o mnozstvi migrantti
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimates17.asp

’DeutscheWelle http://tinyurl.com/yxjgltsx
® http://ratinggroup.ua/research/ukraine/354a0dde7bc4bd5e6fa291b0bd1dc997.html
* http://day.kyiv.ua/uk/blog/polityka/pyata-hvylya

® https://news.finance.ua/ua/news/-/443543/nbu-prognozuye-zrostannya-perekaziv-trudovyh-migrantiv-v-
ukrayinu

e https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/01/08/Ukraine-Request-for-Stand-By-Arrangement-and-Cancellation-of-
Arrangement-Under-the-Extended-46499
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Specifikem ukrajinské situace je také vliv ruskych médii ’, které &asto umysIiné manipuluji
udaji o pracovni migraci, aby presvédcili své ¢tenafe o tom, Ze hospodarska, demograficka a
politicka situace na Ukrajiné se zhorSuje.

VSechny tyto faktory vedou ve svém duasledku k Sifeni zkreslenych nebo nepravdivych
udajl o pracovni migraci, které ovliviiuji tvorbu vefejného minéni i politickou agendu. V textu
sborniku uvadime dostupné obecné Udaje o pracovni migraci z Ukrajiny s dirazem na
ukrajinskou migraci do zemi Visegradu (Polsko, Slovensko, Madarsko, Ceska republika).

Podivame se na pfiklady nepravdivych nebo spornych tvrzeni o pracovni migraci, které
Sifi jak meédia, ufednici Ci politici jak na Ukrajing, tak v zemich Visegradu. Také se
soustfedime na objasnéni témat, ktera jsou nedostate€né zastoupena v ukrajinském
medialnim prostoru.

1.1. HIlavni otazky a odpovédi o pracovni migraci

Kdo jsou migrujici pracovnici?

Podle definice OSN je migrujicim pracovnikem ,osoba, ktera byla, je, nebo ma v umyslu
byt osobu vazanou k pracovni aktivité v zemi, které neni obéanem*®. DuleZitou sloZkou této
definice je Casova kontinuita — definice tak zahrnuje nejen ty, ktefi nyni pracuji v zahranici,
ale i ty pracovniky, ktefi méli takovou zku$enost v minulosti®. Existuje nékolik modelil
pracovni migrace:

o stala (odjezd do jiné zemé bez umyslu se vratit),

e zpatecni (jednorazovy odjezd na delSi dobu a nasledny navrat),

e kruhova (pravidelny odjezd a navrat, napfiklad sezénni prace),

e pfihrani¢ni (osoba jezdi pracovat do zahranici a pravidelné - kazdy den, jednou tydné
- se vraci domu).

Pro Ukrajinu je v soudasné dobé typicka kruhova migrace ™.

Kolik ob¢anu Ukrajiny pracuje v zahranici?

Na tuto otazku pfesnou odpovéd nikdo pfesné nezna. VSechny dostupné udaje jsou
ovlivnény chybami vyzkumu nebo jsou pouze pfiblizné €i neuplné. Nékteré z dostupnych
udaji jsou vice podlozené nez jiné, opiraji se o odborné znalosti, pfistup k Udajum a
metodiku hodnoceni.

7 https://detector.media/infospace/article/164308/2019-03-21-dzherela-informatsii-mediagramotnist-i-rosiiska-propaganda-
rezultati-vseukrainskogo-opituvannya-gromadskoi-dumki

8 Ukrajinsko-anglicky vykladovy slovnik terminologie mezinarodni migrace
http://iom.org.ua/sites/default/files/iom_migration_glossary_color_block_press.pdf
® Zarover zUstava otazkou, do jaké miry definice zahrnuje minulost. Lze oznagit za migrujiciho pracovnika &lovéka, ktery mél

zkuSenost s pracovni migraci pfed tfemi, péti nebo deseti lety? Ukrajinsky Statni statisticky ufad asové vymezuje pracovni
migraci na obdobi 2,5 roku.

10 Ukrajinska migrace b&hem krize: nucena a pracovni mobilita https://europewb.org.ua/wp-content/uploads/2016/12/Migr-
mobility-ukr.pdf
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Kazda z téchto verzi ma sva metodologicka a jina omezeni, ktera je tfeba vzit v Gvahu pfi
interpretaci udaja.

Udaj 1,3 milionu osob pochazi ze Statniho statistického ufadu a opira se o priizkum
provedeny vroce 2017 mezi 20 tisici ukrajinskych domacnosti vybranych rovnomérné z
celého obyvatelstva (podle metodologie Mezinarodni organizace prace). Tyka se vSak pouze
téch migrantd, ktefi vyjeli na kratkou dobu, pfipadné téch, ktefi vyjeli na del§i dobu, ale maji
rodinu na Ukrajiné.

Ti, ktefi vyjeli s rodinou nebo na Ukrajiné rodinu nemaji, se nedostali do vybérového
vzorku, proto je toto Cislo nizsi, nez je realita. Podobné vyzkumy byly provedené v letech
2012 a 2008 a je tedy mozné sledovat vyvoj pracovni migrace z Ukrajiny. Napfiklad ve
srovnani s rokem 2008 se pocet migrujicich pracovnikud snizil.

Udaj Narodni banky, 5 az 8% pracovni sily, je velmi pfiblizny. Na zakladé udajd
Statniho statistického uUfadu o poctu pracujiciho obyvatelstva, které &ini 17,296 milionu
osob'', mGzeme uréit, Ze uvedeny udaj odpovida asi 865 tisic az 1 384 miliond lidi.

Udaj o poétu 4 milionti pracovnich migrantli vychazi ze zavérii Centra hospodaiské
strategii (CHS) z roku 2018. Zakladem pro tento udaj jsou data Statniho statistického uradu,
udaje o pohrani¢nim pohybu a expertni odhady. Pfi interpretaci téchto udaju je dilezité
pamatovat na fakt, Ze z poctu 4,6 milionu migranti se v sou¢asné nachazi v zahranici
pouze 2,6 az 2,7 milionu migranta.

Mezinarodni ménovy fond ve své zpravé o Ukrajiné z ledna 2019 odhadl pocet
ukrajinskych pracovnich migrantd na2 az 3 miliony osob. ACkoli nebyla zvefejnéna
metodologie, kterou bylo tohoto vysledku dosazeno, Ize jej povazovat za duvéryhodny s
ohledem na autoritu instituce.

Podle ukrajinské Statni pohranicni sluzby od roku 2002 do roku 2018 z Ukrajiny vyjelo a
nevratilo se 6,5 milionu ob&and Ukrajiny. Tento udaj zahrnuje nejen pracovni migraci, ale i
stalou emigraci, ktera neni zplusobena ekonomickymi faktory. Vysledné cCislo muze byt
zasazeno jistymi chybami ve vypoctu, nebot’ v obdobi 2014-2015 Ukrajina nekontrolovala
vyznamnou ¢ast hranice s Ruskem. Je nutné také vzit v uvahu, Ze ,Cisty vyjezd”
ukrajinskych obCanu se nerovna ubytku obyvatelstva, nebot v tomto obdobi na Ukrajinu
pfijizdéli cizinci, ktefi zde také zlstali.

Udaje ,gistého vyjezdu* za posledni dva roky ukazuiji, Ze bezvizovy rezim a rast pracovni
migrace nevedly k vyznamnému narustu trvalé emigrace. V roce 2017 z Ukrajiny odjelo a
nevratilo se 150 tisic lidi, v roce 2018 pak 200 tisic osob. Pro srovnani — v letech 2009 az
2014 odjelo z Ukrajiny v praméru zhruba pGl milionu osob, aniz by se vratili'*.

OSN odhaduje celkovy pocet emigrantl ukrajinského plvodu na celém svété na témér 5
miliont osob (Udaj do roku 2017). Jedna se o soucet udaju z oficialnich statistik ¢lenskych
statd OSN o poctu ob&anu Ukrajiny nebo ob&and jinych zemi narozenych na uzemi

! Ekonomicka aktivita obyvatelstva podle pohlavi, typu lokality a vékovych skupin v roce 2018 http://www.ukrstat.gov.ua/

2 Jdaje Statni pohraniéni sluzby Ukrajiny




Ukrajiny. Tyto Udaje zahrnuji nejen pracovni migranty, ale vSechny Ukrajince, ktefi vyjeli z

Ukrajiny od roku 1991.

Prizkum o poméru obyvatelstva k migraci provedeny Mezinarodnim sociologickym
institutem v Kyjevé v roce 2018 ukazal, Ze 7% obyvatelstva Ukrajiny v pfistich 6 mésicich
planuje odjet do zahraniéi za ugelem dlouhodobého pobytu®®, ale pouze 62% z nich uginilo
konkrétni kroky k realizaci tohoto zaméru.

Toto Cislo také mze zahrnovat Ukrajince, ktefi prozatim z Ukrajiny nikdy nevyijeli, i ty,
ktefi jizZ maji zkuSenosti s pracovni migraci a planuji ji zopakovat.

Tabulka 1. Pocet pracovnich migrantt z Ukrajiny

Pocet pracovnich
migrantu z Ukrajiny

Instituce Poznamky

Odkaz

1,3 milionu

Zahrnuje ty, ktefi jeli do zahrani€i
za UCelem zaméstnani alesporni
jednou za poslednich 2,5 let

Statni statisticky
Ufad

http://ukrstat.gov.u
a/druk/publicat/kat
u/2017/bl/12/bl zt

m_2017.zip

5 az 8% celkové

Narodni banka Priblizné 865 tisic az 1 384 milionu

https://tinyurl.com/y

pracovni sily Ukrajiny lidi 3zlkima
Centrum . o .
. Y Z toho 2,6 az 2,7 milionu je https://ces.org.ua/
4 miliony hospodarské

N soucasné v zahranici
strategii (CHS)

migration/

2 az 3 miliony

Mezinarodni
ménovy fond

https://tinyurl.com/y
4sy65Ig

Celkovy pocet migrantu z Ukrajiny

6,5 milionu

pocet ob&anl Ukrajiny v zahrani¢i
od roku 2002 do roku 2018, ktefi
prekrocili hranici minus pocet

Statni pohranicni
sluzba Ukrajiny

Udaje Statni
pohranicni sluzby
Ukrajiny o

(SPSV) o prekrogeni statni
vjezdU .
hranice
udaj ziskany na zakladé oficialnich
dat ¢lenskych zemi o poctu ob&ant o
5 miliont (4,964) OSN Ukrajiny nebo narozenych na hups:itinyurl.comdy

Ukrajiné, zahrnuje obdobi od roku
1991

65cdyxc

'3 https:/www. kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=765&page=1



http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip
https://tinyurl.com/y3zlkjma
https://tinyurl.com/y3zlkjma
https://ces.org.ua/migration/
https://ces.org.ua/migration/
https://tinyurl.com/y4sy65lg
https://tinyurl.com/y4sy65lg
https://tinyurl.com/y65cdyxc
https://tinyurl.com/y65cdyxc

Pro pfedstavu o poctu pracovnich migrantd z Ukrajiny v nékterych zemich je mozné
vychazet ze statistik Eurostatu o po¢tu vydanych povoleni k pobytu ukrajinskym obantim za
ucelem zaméstnani'* Také je mozné vychazet ze statistik zemi Visegradské &tyiky.

Zaroven je tfeba mit na paméti, ze tyto udaje jsou také neuplné — napfiklad v Polsku nebo
Madarsku je cizinclim povolena kratkodoba prace bez pracovniho povoleni. Tyto Udaje také
nezahrnuji osoby v postaveni nelegalnich pracovnik(.

Do jakych zemi odchazeji pracovni migranti z Ukrajiny?

VySe uvedeny vyzkum Statniho statistického ufadu ukazal, ze hlavni cilovou zemi pro
ukrajinské pracovni migranty se stalo Polsko (38,9%), zatimco do Ruska v letech 2015 az
2017 odjelo pouze 26,3% pracovnich migrantt (v minulosti az 43,2%). Je vSak tfeba mit na
paméti, ze vyzkum nebyl v roce 2017 provadén na Krymu a na okupovanych uzemich
Donbasu, coz mohlo vést ke snizeni vyslednych Udaju o pracovni migraci do Ruska.

Vysoky poéet migrantli z Ukrajiny dale vyjel do Italie, Ceské republiky, Madarska a
Portugalska.

Podle Eurostatu bylo nejvice povoleni k pobytu (za u€elem zaméstnani, vzdélani, a
slougeni rodiny) vydano v roce 2017 ukrajinskym ob&andm v Polsku (585,4 tisice), Ceské
republice (18,9 tisice), Madarsku (7,8 tisice), a dale v Italii, Némecku, na Slovensku, ve
Spanélsku a Velké Britanii.

Mezi dotazovanymi Ukrajinci planujicimi odchod prevladaji jako cilové zemé Polsko,
Ceska republika a Némecko, do prvni desitky jesté proniklo Madarsko™.

Z jakych regiont Ukrajiny odchazeji ukrajinsti ob¢ané nejcastéji?

S pracovni migrace byva nejCastéji spojovana zapadni ¢ast Ukrajiny. Podle vyzkumu
Statniho statistického ufadu provedeného v roce 2017 pochazelo 69% pracovnich migrantu
ze zapadu Ukrajiny, nicméné ve srovnani s predchozim prizkumem provedenym v roce
2012 znatelné vzrostl podil migrantd ze stfedu a jihu zemé& (o 9%). Pocty migrantd
odchazejicich z méstského Ci venkovského prostfedi byly témér stejné.

Vyzkum Statniho statistického uUfadu také analyzuje slozeni migrantl podle pohlavi a
véku, primérného &as pobyvani v zahraniéi, migraénich cild, atd™®.

Vliv pracovni migrace

Ve vySe uvedenych udajich CES jsou dopady pracovni migrace rozdéleny na vlivy
pozitivni a negativni. Také jsou rozdéleny podle oblasti vlivu - na ekonomickou oblast,
socialni oblast a oblast lidského kapitalu.

"V roce 2017 obdrzeli Ukrajinci v EU 580 000 povoleni k prvnimu zaméstnani v EU
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9333446/3-25102018-AP-EN.pdf/3fa5fa53-e076-4a5f-8bb5-a8075f639167

'3 hitps://www. kiis.com.ua/?lang=ukr&cat=reports&id=765&page=1

16 Zahraniéni pracovni migrace obyvatelstva (podle vysledkii modularniho vybérového Setfent)
http://ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2017/bl/12/bl_ztm_2017.zip




Tabulka 2. Priklady dopad® pracovni migrace *’

Oblast vlivu Pozitivni vliv Negativni vliv

Pfevody penéz
) Z4téz pro socidlni systém
Ekonomicka Investice
Deficit na trhu prace
Snizeni nezaméstnanosti

Ziskavani novych znalosti a

dovednosti
Lidsky kapital Ztrata lidského kapitalu
Motivace ke vzdélavani téch,
ktefi zstali
Socialni Zvyseni blahobytu Zmeény v rodinach ("Eurosirotci

atd.)

1.2. Pracovni migrace a pracovni migranti v ukrajinskych médiich

Myty, stereotypy, nesrovnalosti
Zkresleni informaci se objevuje nejCastéji ve tfech oblastech:

e poctu migrujicich pracovniku;

e typu migrace (napfiklad informace o diaspofe jsou prezentovany jako informace o
pracovnich migrantech);

e Casové obdobi, kterého se udaje o pracovni migraci tykaji (napfiklad udaje o
odjezdech z Ukrajiny za poslednich 27 let jsou prezentovany jako udaje za obdobi po
roce 2014)

Typickym nedostatkem je terminologicka nejednotnost, které narusuje vnimani informaci.
Napfiklad neni jasné, zda slovni spojeni ,migranti vycestovali“ oznaCuje pouze do€asnou
pracovni migraci. Vyznam nékterych pojmG byva také posouvan pfi interpretaci
sociologickych dat, napf. ,touha vyjet* €i ,zvazovani emigrace® byvaji interpretovany jako
,pfipravenost emigrovat*.*®

V ramci politické diskuze existuje nékolik pfistupl k pracovni migraci. Prorusti politici,
pfipadné reprezentanti byvalé vlady, ktefi opustili Ukrajinu po revoluénich udalostech roku
2014, Casto zdvihaji otazku pracovni migrace s cilem dokazat negativni vliv souCasné
vlady. Podobné argumentuje i opozice.

'7 Cela tabulka - CHS, Kolik Ukrajincti vyjelo do zahranigi a co s tim délat, s. 6 https://ces.org.ua/wp-
content/uploads/2018/04/Migration-note.pdf

'8 https://www.bbc.com/ukrainian/features-40814954




DalSim typem manipulace charakteristickym pfedevsim pro ruska a proruska média je
zveliCovani Spatnych a ponizujicich pracovnich podminek ukrajinskych migrantd. Ukrajinska
migrace tak byva prezentovana jako migrace, pro kterou je typicky odchod za praci s nizkou

kvalifikaci, za pracemi ,ponizujicimi a ,$pinavymi®, jako je napfiklad ,myti zachodd“.*

Priklady manipulaci a zkresleni

Nepresné tvrzeni: Ministr socialni politiky Andrij Reva uved|, Ze trvale v zahrani¢i pracuje
3,2 milionu Ukrajincl a 9 milion( UKrajinctd je zapojeno do sezénni migrace. V zahranici tedy
pracuje do 12 milion( Ukrajinc( ®.

Fakt: Poget vSech pracujicich obyvatel na Ukrajiné byl k 1. lednu 2018*, podle Gdajd
Statniho statistického ufad 28,7 miliont. Pokud tedy bereme Cisla 9 & 12 milion( za
relevantni, znamenalo by to, Zze kazdy tfeti nebo téméf kazdy druhy zaméstnanec je
migrujicim pracovnikem, coz je velice nepravdépodobné.

Tyto udaje jsou v rozporu se vSemi vySe uvedenymi Udaji Statniho statistického Ufadu,
Statni pohrani¢ni sluzby Ukrajiny i s vyzkumnymi odhady poc&tu pracovnich migrantd.
Citovany ministr dale nespecifikuje ¢asové obdobi, ve kterém se podle néj ,do sezénni
pracovni migrace zapojilo 9 milion( lidi.*

Nepresné tvrzeni: Ministr zahrani¢nich véci Pavio Klimkin Fekl, Ze za jeden rok opustilo
Ukrajinu vice nez 1 milion lidi, tedy pramérné 100 tisic lidi mési¢né.

Fakt: Neni zde specifikovano, co je mysleno pojmem "opustilo". Neni zifejmé, zda se
jedna o migrujici pracovniky, ktefi se chystaji vratit, o studenty, & migranty odchazejici
natrvalo. Termin ,opustit® je zde sémanticky vniman jako nevratny odchod. Ministr dale
neuvadi zdroj dat. Pfipomerime, Ze podle dat Statni pohrani¢ni sluzby Ukrajiny Cini ,Cisty
vyjezd“ od roku 2002 do roku 2018 celkové 6,5 milionu osob, z toho v roce 2018 se jednalo
0 200 tisic osob.

Nepresneé tvrzeni: Neprili§ znamé ruskojazyéné médium ,Informacionnyj centr” uvadi, ze
od roku 2014 opustilo Ukrajinu 8 milion osob. Odkazuje pfitom na facebooky profil byvalého
premiéra Ukrajiny Mykoly Azarova, ktery vychézi ze studie Expat Insider.

Fakt: Toto tvrzeni kombinuje nékolik typu manipulaci. Tvrzeni uvedené v titulku ¢lanku
nevychazi z citovaného pfispévku Mykoly Azarova, ale bylo vymysleno autory Clanky. Jedna
se 0 manipulaci se zkoumanym Casovym usekem. Expat Insider, na ktery je v ¢lanku
odkazovano, je znamy projekt organizace Inter Nations, ktera studuje migraci. Organizace

skute¢né v roce 2015 zvefejnila studii "Ukrajinci v zahrani¢i"®® o ukrajinské migraci, avak

' hitps://www.obozrevatel.com/ukr/politics/43289-soratnik-yanukovicha-zayaviv-scho-ukraintsi-potribni-es-
tilki-schob-miti-unitazi.htm

2 https:/iwww.depo.ua/ukr/life/na-zarobitki-yizdit-9-mIn-ukrayinciv-reva-20181222890315
2 http://www.ukrstat.gov.ua/druk/publicat/kat_u/2018/zb/07/zb_rpnu2018xl.pdf
2 http:/finfocenter-odessa.com/index.php?newsid=50686

2 https://www.internations.org/expat-insider/2015/ukrainians-abroad




nikdy nebyla zapojena do kvantitativniho vyzkumu a pocet emigrantl v riznych zemich
z jejich dat nevyplyva, jak organizace Inter Nations potvrdila na zakladé dotazu organizace
.Evropa bez bariér®. Nepravdiva informace o 8 milionech emigranti dovolavajici se projektu
Expat Insider se objevila v ukrajinskych médiich v listopadu 2017 a byla publikovana v fadé
periodik s odkazem na agenturu Interfax-Ukrajina®.

Nepresné tvrzeni: Ukrajina ma pozitivni migracni saldo. V poslednich letech do Ukrajiny
pfijizdi o 11-14 tisic osob vic, neZ odjizdi.”.

Fakt: Oficialni udaje Statniho statistického Ufadu o pozitivnim saldu migrace vychazeji z
udaji o zapisu bydlisté do Uzemnich registrl. Mnozi ukrajinsti obéané vSak cestuji do
zahranici, aniz by si zménili misto registrace. Cizinci, ktefi pfijizdéji na Ukrajinu ke studiu
nebo za praci se vSak musi zaregistrovat k pobytu. Migracni saldo vychazejici z téchto dat
proto neodrazi skute¢ny stav véci. Do roku 2010 "Gisty pfijezd" cizincl vyrazné prevysSoval
odchod ukrajinskych ob&anu.

Na tomto misté je nezbytné zminit jisty postup, ktery, ackoliv neni pfimo nepfesnym nebo
zkreslujicim tvrzenim, je soucasti diskurzu vedouciho k nadsazovani objemu pracovni
migrace.

«Krvaceni» je autorska metafora novinarfd Julie Mostové a Sergeje Rachmanina
(«Zrcadlo tydne»), ktera se po zvefejnéni stejnojmenného ¢&lanku ° v lednu 2018 stala
notoricky uzivanou v Zurnalistice vénované migra¢nimu tématu a méla velmi silny ohlas —
jednotlivé teze €lanku se dostaly k miliondm cCtenard. Navzdory kvalitni analytické Casti
(Clanek vychazi ze sociologickych udaju ziskanych ze specialné provedeného vyzkumu) byl
tento text kritizovan za nespravnou interpretaci dat, jejich zasazovani do pfedem
pFipraveného kontextu a zna&nou sugestivnost (12, 2%).

Také v titulcich a textech online médii se, stejné jako v politické rétorice, aktivné vyuziva
fada popularnich metafor o pracovni migraci, které maji vétSinou negativni zabarveni: ,,odliv

mozk“, ,,odliv pracovnich sil“, ,,hlad po personalu“, ,,odliv rukou*.?

Pracovni migrace - co chybi v médiich

Ukrajinska média se sice vénuji tématim tykajici se pracovni migrace, a to jak kvalitnég,
tak i nepravdivé & manipulativné, mnoho dalSich dudlezitych témat vS8ak neni v médiich
dostate¢né zastoupeno.

2 https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2017/11/30/7074407/
% https://zn.ua/lUKRAINE/saldo-migracii-v-ukraine-polozhitelnoe-ekspert-311184_.html

% https://dt.ua/internal/krovotecha-chomu-ukrayinci-pokidayut-svoyu-krayinu-267394_.html

T https:/Ivoxukraine.org/uk/krovotecha-diagnoz-bez-analizu-retsenziya-sotsiologa-na-rezonansnu-stattyu-
dzerkala-tizhnya/

% http://noksfishes.info/landing/mediaresponsibility. html

% http://jrnl.nau.edu.ua/index.php/go/article/view/13294/18435
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Nedostate¢ného pokryti v médiich se dostava napfiklad tématu mezistatnich dohod s
Ukrajinou tykajicich se pracovniho prava a socialniho zabezpeéeni (mzdy, socialni
zaruky, dichody), coz je dllezité téma pro vS§echny pracovni migranty a jejich rodiny.

V meédiich se malo hovofi o legalnim zaméstnani, jeho pravidlech a o pravech
najatych pracovnikl v jinych statech. Tyto informace nejcastéji Sifi vefejné organizace,
které puisobi v oblasti boje s obchodovanim s lidmi a v oblasti zaméstnanosti®®, média se
vSak tématiim jako je napfiklad prace v Madarsku, Ceské republice a na Slovensku prili§
nevénuji.

Na Ukrajiné jiz tfi roky plati zakon ,,O vnéjsi pracovni migraci“ a dva roky existuje
Akéni plan k zajisténi reintegrace pracovnich migranti a jejich rodin do spoleénosti **,
Tyto nastroje nabizi fadu opatfeni mificich k regulaci procesl pracovni migrace, zejména
pokud jde o shromazdovani udaju, mechanismy informovani pracovnich migrantl o
pracovnich pfilezitostech a jejich pravech a znovuzaclenéni vracejicich se migrujicich
pracovniku.

Monitorovani implementace tohoto zakona ma vyznamny informacni potencial
jak na centralni Urovni, tak na mistni urovni. Napfiklad v roce 2017 se ,Evropa bez bariér*
dotazovala Sesti okresnich sprav na jihu a zapadu zemé na dodrzovani tohoto zakona, aby
Zjistila, Ze v Zzadné oblasti mistni organy neprovedly opatfeni se tykajici reintegrace®.

Ekonomické a socialni disledky vnéjsi pracovni migrace jsou mnohem S$irSi, nez
pfevody mén, odliv mozkl a ,krvaceni, avSak o fadé z nich novinafi neposkytuji zadné
informace.

V ukrajinském medidlnim prostoru prakticky neexistuji zadné analyzy politik
minimalizace negativnich G¢inkdi pracovni migrace a rozvoje pozitivhich ucinka
pracovni migrace. Radu zajimavych doporu&eni tykajicich se ekonomickych a organizaénich
mechanismu pro reintegraci migrantd Ize nalézt v jiz zminéném &lanku "Krvaceni" a studiich
CHS.

DalSim doporu¢enym opatfenim je lepSi medialni pokryti fenoménu pracovni migrace s
ohledem na osobni zkuSenosti a pribéhy. Existuji i negativni pfibéhy tykajici se obéti
obchodovani s lidmi, $patnych pracovnich podminek migrujicich pracovnik(®, ale i pfib&hy
pozitivni i neutralni, které se snazi bofit stereotypy. V této souvislosti uvedme napfiklad
fotograficky projekt o ukrajinskych migrantech v Polsku, ktery ponékud nabourava zazity
obraz ukrajinskych pracovnich migrant jako ,stavebnich délnikd“ a ,uklizecek" **. Negativni
pfibéhy Casto tematizuji podvodna jednani nebo vykofistovani, avsak jiz nefeSi pFi€iny

% https://europewb.org.ua/wp-content/uploads/2017/05/EwB_Brochure4_2017-1.pdf

% https:/iwww.kmu.gov.ua/ua/npas/249919575
%2 https:/leuropewb.org.ua/wp-content/uploads/2017/11/Zvit-ostatochnyj. pdf

* https:/lukr.segodnya.ua/ukraine/na-zarabotki-v-rabstvo-polsha-odin-iz-liderov-evropy-po-torgovle-lyudmi-
1157289.html

% https:/birdinflight.com/ru/vdohnovenie/fotoproect/20180710-ukranians-in-poland.html
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takovychto jevll, coz vede k jen obtiznému hledani doporuceni, jak se témto situacim
vyhnout.

Pozitivni pfibéhy se ¢asto omezuji jen na pfibéh uspéchu v jiné zemi, jiz méné vypravuji
napfiklad o migrantovi-investorovi, ktery si vydélal penize, vratil se domu a otevrel svuij
vlastni podnik.

VyplInéni téchto informacnich mezer by mohlo pfispét k vét§imu porozuméni a lepSimu
pfistupu k fenoménu pracovni migrace tak, aby byly minimalizovany negativni efekty
pracovni migrace a naopak podporovany ty pozitivni.

Je k dispozici malo dat k tomu, aby bylo mozno kvalifikované popsat pozitivni a negativni
aspekty pracovni migrace. Stejné tak se nam nedostava relevantnich dat o poétech
ukrajinskych pracovnich migrantt, o dobé, kterou travi v zahranici, o vysi pfijmu, jejich véku,
vzdélani a pohlavi. Tento informacni deficit nahrava Sifeni dezinformaci. Abychom se
tomuto vyhnuli, je Zadouci pracovat pouze se spolehlivymi zdroji a vénovat usili
komplexnimu provéfovani pravdivosti informaci ve vefejném prostoru, a také intenzivné
vyhledavat nova témata a pfistupy, které nam umozni nahlédnout na problematiku pod jinym
uhlem.

Pavel Kravchuk, neviladni organizace "Evropa bez bariér", Ukrajina
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2. MIGRACE Z UKRAJINY DO CESKE REPUBLIKY - MYTY
A FAKTA

2.1. Migrace z Ukrajiny do Ceské republiky ve vefejném
diskurzu

Ukrajina a Ceska republika maiji dlouhou historii migraénich vztah( trvajici nejméné 150
let. Od roku 1990 byla migrace z Ukrajiny do Ceské republiky ptedevsim z ekonomickych
davodu. V posledni dobé se vSak tato situace zménila, a Ceska média a politici nékdy spojuji
ukrajinskou migraci s napjatou situaci na vychodé Ukrajiny. Prvni ¢ast tohoto ¢&lanku se bude
vénovat pfedevSim specifikim ukrajinské migrace, ktera reflektuji bezpec€nostni situaci na
vychodé Ukrajiny, dale se budeme vénovat tomu, jak na tuto situaci reaguji ¢esti politici, a
zminime také pracovni migraci.

Néktefi Cesti politici hovofi o uprchlicich z vychodni Ukrajiny jako o osobach, které
bychom méli pfijmout v Ceské republice oproti uprchlikiim ze Stfedniho vychodu.

V tomto duchu hovofi pfedevsim Cesky prezident Milo§ Zeman, ktery oznacil Ukrajince za
"nam blizké plvodem a pracovitosti“ a premiér Andrej Babi$, ktery kupfikladu v situaci, kdy
byl dotazan na pfijmuti 50 sirotkl z valkou postizené Syrie, tuto moznost odmitl a mimo jiné
prohlasil: ,A kdyz uz jsme u téch sirotkl, pro¢ zase nékdo pomiji valku na Ukrajiné? Tam
nejsou? Tak pro& bychom se méli starat pravé o Syrany?*®

Pocet osob z Ukrajiny, kterym byl udélen azyl ¢i doplfikova ochrana (tedy jedna z forem
mezinarodni ochrany), se prudce navysil v roce 2014, tedy v roce, kdy ve vychodni Casti
Ukrajiny zadal konflikt podporovany Ruskem. V prib&hu tohoto roku Ceska republika
poskytla azyl 25 ukrajinskym ob&anim a dalSim 119 Ukrajincdm byla udélena doplfikova
ochrana. Vrcholu, kdy bylo udéleno 174 doplfikovych ochran a 7 azyl(, bylo pak dosazeno v
roce 2015, od té doby pocet kladné rozhodnutych zadosti o mezinarodni ochranu soustavné
klesa, v roce 2018 byl udélen azyl 6 osobam z Ukrajiny a doplfikova ochrana poté 12
osobam.

Tato &isla jsou vSak zcela zanedbatelna ve srovnani s poétem Ukrajincd, ktefi v Ceské
republice pobyvaji na zakladé udélenych pobytovych opravnéni mimo udélené mezinarodni
ochrany, tedy na zakladé udéleného pfechodného i trvalého pobytu.

Je tedy patrné, ze se jedna predevSim o ekonomickou migraci a néktefi politici se pouze
zastituji slovy o pomoci osobam z vychodu Ukrajiny pfedevSim proto, aby mohli odmitat
pomoc osobam z Blizkého Vychodu.

Zvlaste, kdyz nejen ze znatelné klesaji poc¢ty udélenych azylt a doplikovych ochran, jak
je uvedeno vySe, ale na zakladé naSich zkuSenosti dochazi také k tomu, Ze osobam, kterym

*https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/andrej-babis-sirotci-syrie_ 1809151129 pj, https://www.e15.cz/clanek/domaci/zeman-
do-dobrovolnych-kvot-by-meli-byt-pocitani-i- ukrajinci-1228066
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byla doplfikova ochrana udélena, jiz neni prodluzovana, s odlvodnénim, Ze maji moznost
vnitfniho pfesidleni v ramci Ukrajiny.

Tabulka 4. Poskytovani Gtoéisté a dal$i ochrany v Ceské republice *

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pocet zadatelll o mezinarodni ochranu 707 1156 1525 1478 1450 1702

146 515 515 507 435 415

Pocet zadatelu z Ukrajiny 20,7% | 44.4% | 455% | 34.3% | 30% | 24.4%

Azyl udélen (obéané Ukrajiny) 9 25 7 5 8 6

Doplnkova ochrana (obéané Ukrajiny) 0 119 174 46 25 12

Tabulka 5. Ob¢ané Ukrajiny, ktefi obdrzeli povoleni k prechodnému a
trvalému pobytu v Ceské republice

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pocet Ukrajinct s

. . 36591 30357 28416 29036 33992 46713
pfechodnym pobytem

Pocet Ukrajinctl s povolenym

. 68648 74031 77603 81209 83488 84996
trvalym pobytem

Pocet cizincli s povolenym

pobytem 441536 | 451923 | 467562 | 496413 | 526811 | 566931

105239 | 104388 | 106019 | 110245 | 117480 | 131709
Z toho Ukrajincu
23,8% 23,1% 22, 7% 22.2% 22,3% 23,2%

2.2. Pracovni migrace z Ukrajiny, statistika a popis v médiich

Vyraznéjsi prostor v médiich tedy zabird téma ekonomické migrace z Ukrajiny.
Ekonomicka situace je hlavnim tzv. ,push® faktorem, tedy okolnosti, kterd migranty nuti
odejit ze své zemé.

V pripadé Ukrajinci je to pravé Spatna ekonomicka situace, nepfizniva politicko-
bezpeCnostni situace, obava z organizovaného zlo€inu a nedostateCna ochrana
zaméstnancu souvisejici s tim, Zze zna¢na ¢ast zavislé Cinnosti je na Ukrajiné vykonavana

*https://www.mver.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx
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,neformalné“ — odehrava se mimo pravni ramec a je Casto spojena s prostiedim Sedé
ekonomiky a mnohdy i s prostfedim zlo&inu.

.Pull“ faktory, tedy divody, pro které si migranti voli jako svUj cil konkrétni zemi, jsou v
pripadé Ceské republiky zejména relativné pfizniva a stabilni ekonomicka situace, kulturni a
jazykova blizkost a jiz zminéna dlouha tradice migrac¢nich vztahu.

Diky ni zde existuji socialni sit& Ukrajinct jiz usazenych v Ceské republice, které
usnadriuji integraci nové pfichozich.*".

Statistické udaje ukazuji nékteré tendence v pracovni migraci. Mirné se zvétSuje podil
ukrajinskych obc¢anl na celkovém poctu cizincll v postaveni zaméstnanc(, naopak se mirné
zmensuje jejich podil na poétu podnikajicich cizinct v Ceské republice. Obecné se vsak
zvysuje podil ukrajinskych ob&and, ktefi vyuzivaji esky vzdélavaci systém,

Tento trend pravdépodobné souvisi se zvySujicim se pocétem ukrajinskych obc¢anu
s trvalym pobytem*®’. Z Ceské republiky se tak pro Ukrajince stava zemé, ktera neslouzi
pouze jako cil pracovni kratkodobé migrace, ale i jako novy domov, kde se ukrajinsti obané
usazuji trvale se svymi rodinami.Ukrajinéti ob&ané se v CR zamé&fuji na vyrobu, stavebnictvi
a sezonni praci “°.

Migrace z duvodu zaméstnani

Prestoze tedy néktefi politici mluvi o podpofe osob z Ukrajiny, a pfestoze migrace do
Ceské republiky z Ukrajiny je pfedevsim z ekonomickych ddvodd, je tfeba v prvni fadé
uvést, ze Ceska republika je pomérné restriktivni, co se ty€e mozZnosti udéleni
zaméstnanecké karty a tedy moznosti pro cizince zde legalné pracovat a zit.

Jiz podani Zadosti o zaméstnaneckou kartu je nyni velmi obtizné. Podani zadosti
klasickou cestou, tedy objednanim se na zastupitelsky urad, je velice komplikované a tento
postoj je &asto kritizovan podnikateli, zvlast& nyni, v dob&, kdy je v Ceské republice
komplikované sehnat zaméstnance a zazivame obdobi rekordné nizké nezaméstnanostii*.

Podat Zzadost timto zplisobem je mozné pouze ve Lvové, a kapacita je pouhych 15
podanych zadosti tydné, navic opét moznost rezervovani si terminu je velice slozita a dle
nam znamych informaci opét spojena s korupci.

% p. 54-5, Drbohlav, Dusan, ed. Ukrajinska pracovni migrace v Cesku: migrace - remitence - (rozvoj). Praha: Univerzita Karlova
v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2995-7.

% Spravy o situacii v oblasti migracie a integracie Ministerstva vnutra Ceskej republiky
https://www.mvcr.cz/migrace/docDetail.aspx?docid=21620122&doctype=ART

% stanovisko autora vychazi ze statistik Ministerstva vnitra Ceské republiky. Napfiklad v Ceské republice dochazi k nartstu
poctu ukrajinskych déti navstévujicich predskolni, zakladni a stfedni Skoly

“* . 59-60, Drbohlav, Dusan, ed. Ukrajinska pracovni migrace v Cesku: migrace - remitence - (rozvoj). Praha: Univerzita
Karlova v Praze, nakladatelstvi Karolinum, 2015. ISBN 978-80-246-2995-7

“https://www.czs0.cz/csu/czso/zamestnanost_nezamestnanost_prace

15



Tabulka 6. Obéané Ukrajiny v Ceské republice - zaméstnanost a

podnikani

Rok 2014 2015 2016 2017

Drzitelé zaméstnaneckych karet - 9138 14391 24753
Drzitelé zaméstnaneckych karet - obcané i 4807 6587 11382
Ukrajiny (52,2%) (45,8%) (46,6%)

Pocet podnikajicich cizinct 83569 83862 85628 87228

Pocet podnikajicich cizinctl - obéané 23639 22796 22150 21746
Ukrajiny (28,3%) (27,2%) (25,9%) (24,9%)
Pocet cizincl v postaveni zaméstnanct 260999 323244 382889 472354
Pocet cizincl v postaveni zaméstnancli - 35319 41847 54571 81695
obcané Ukrajiny (13,5%) (12,9%) (14,3%) (17,3%)

“Projekt Ukrajina" a "Rezim Ukrajina"

VétSina zaméstnaneckych karet je vydavana prostfednictvim tzv. programi «Projekt
Ukrajina» a «RezZim Ukrajina». Oba projekty jsou realizovany Ministerstvem zahrani€nich
véci a Ministerstvem prdmyslu a obchodu CR. Cilem projektu «Rezim Ukrajina» je
zjednodusit proces zadosti o pracovni kartu pro kvalifikované odborniky, zatimco «Projekt
Ukrajina» je zaméfen na vysoce kvalifikované pracovniky.

Odlisnost téchto projektu spociva vtom, Ze nejdfive podava zadost zaméstnavatel
v Ceské republice, a teprve po urditém ,pfedschvaleni® této Zzadosti je Zadatel o
zaméstnaneckou kartu pozvan na zastupitelsky urad, kde poda zadost o zaméstnaneckou
kartu. Hlavnim ddvodem, pro€ byl tento systém spustén, byla snaha feSit korupci, ktera se
vyskytovala v souvislosti s podanim zadosti o pobytova opravnéni, a pak také moznost
zrychlit celé Fizeni.

Rychlost vydani zaméstnanecké karty se vSak zasadnim zpusobem nezménila, v roce
2017 trvalo fizeni o zadosti o udéleni zaméstnanecké karty prostfednictvim program
«Projekt Ukrajina» a «Rezim Ukrajina» vice nez ¢tyfi mésice. Oba projekty maji zaroven sva
omezeni, napfiklad «Rezimu Ukrajina» se nemohou u&astnit spoleCnosti, u kterych je na
hlavni pracovni pomér zaméstnano méné nez 6 lidi a zaroven je vyzadovana alespon
dvouleta existence spole¢nosti®.

Mezi kritiky jak pFilisSné byrokracie pfi zaméstnavani cizincl, tak pfili§ malého poctu
vydanych zaméstnaneckych karet patfi pfedevS§im zaméstnavatelé. Kupfikladu Vladimir
Dlouhy, pfedseda Ceské hospodarské komory a byvaly ministr primyslu Ceské republiky,

“2 https:/Avww.komora.cz/obchod-a-sluzby/prace-cizinci/rezim-ukrajina/
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uved!, Ze 88% zaméstnavateld si stéZuje na pfilisnou délku celého procesu®. Pravé kvdli
apelu zaméstnavatell, ale také i kvuli rekordné malé mife nezaméstnanosti prudce roste
kvéta pro vydani zaméstnaneckych karet v ramci program( Projekt a Rezim Ukrajina,
v roce2016 to bylo 3 800 zaméstnancl z Ukrajiny, v roce 2017 9 600 zaméstnancu, v roce
2018 19 600 a koneéné v roce 2019 by se mélo jednat o 40 000 zamé&stnanci*. Tento trend
podporuje i premiér Andrej Babis, pfiCemz v podnicich, které patfi do svéfeneckého fondu,
ktery Andrej Babi$ zalozil, je velké mnozZstvi Ukrajinci zaméstnano.

Je tfteba poznamenat, ze Ceska obchodni komora zfidila ve Lvové asistenéni kanceldf,
jejimz cilem je pomoci ¢eskym podnikatellim na jedné strané najit spravné zaméstnance na
Ukrajiné, a na druhé strané pomahat potencialnim zaméstnancim pfi podani zadosti.
Ambiciéznim cilem této kancelafe je nahradit pochybné agentury, které v této oblasti
plsobi.*.

Nelegalni zaméstnavani

V souvislosti s nedostatkem pracovnikG na trhu prace v Ceské republice a s obtiznym
ziskavanim zaméstnancl ze zahranii dochazi také k tomu, ze ve velké mife jsou cizinci
zaméstnavani ilegalné.

V Cesku pfibyva nelegalné pracujicich cizincti ze zemi mimo Evropskou unii, zatimco
v roce 2017 jich kontroly odhalily pfiblizné 1 900, za rok 2018 se jiz jednalo o 3 600 cizinc(.
Pro srovnani za minuly rok kontroly odhalily 700 nelegainé pracujicich ob&ant Ceské
republiky a 200 cizinci ze zemi Evropské unie. Dle odhadl Asociace pracovnich agentur,
pracuje v Ceské republice az 250 000 cizinct nelegalné.”®. Celkové bylo za umoznéni
nelegalni prace minuly rok pokutovano pfiblizné 500 subjektll a pokuty byly uloZzeny
v souhrnné vysi pies 150 000 000 K&.*'.

Pokud bychom méli uvést narodnostni skladbu cizincu, u nichz byla prokazana nelegalni
prace, jednalo se v 2 873 pfipadech o ob¢any Ukrajiny, 285 obfany Viethamu a 197 ob&any
Moldavie.®. Jak je tedy vidét, jedna se predevsim o ob&any Ukrajiny, kterym byla v Ceské
republice prokazana nelegalni prace. Vétsina téchto Ukrajinc pfisla do Ceské republiky
pravé z Polska, pfesny pocet ovSsem neni dohledatelny.

“https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/dva-roky-od-spusteni-rezimu-ukrajina-program-pomohl-rade-firem-
115433.html

“ https://archiv.ihned.cz/c1-66295790-praci-v-cesku-muze-nove-ziskat-az-40-tisic-ukrajincu-rocne-podle-hospodarske-komory-
by-ale-kvota-mela-byt-alespon-dvojnasobna

“® https:/iwww.khkmsk.cz/hospodarska-komora-otevrela-asistencni-kancelare-na-ukrajine-a-v-srbsku/

“® https://archiv.ihned.cz/c1-66492970-u-nelegalu-to-mame-za-polovinu-a-hned-v-cesku-pracuje-nelegalne-az-ctvrt-milionu-
cizincu-firmy-volaji-po-zjednoduseni-pravidel

“TStatni ufad inspekce prace — Zpravodaj, number 1/2019, accessible at http://www.suip.cz/_files/suip-
80e133d686b0d976fada930a5477ebfd/zpravodaj_1_19.pdf

“B\/id. poznamka 68
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V této souvislosti mizeme zminit tzv. kauzu Rohlik, ktera byla ve své dobé velice
medializovana. V této kauze se jednalo o to, Zze pfi kontrole ve spolenosti Rohlik, tedy
nejvétsiho online supermarketu, bylo zadrzeno a poté vyhosténo za jeden rok 85
zaméstnancu, ktefi byli ob&any Ukrajiny. Tito zaméstnanci méli polska viza, s kterymi sice
mohou dogasné& pobyvat na tizemi Ceské republiky, ovéem nemudzou zde pracovat. Toto je
ostatné velmi Casta situace, kdy pravé ob&ané Ukrajiny, kterym bylo vydano vizum Polskem,
pracuji v Ceské republice, byt toto vizum k vykonu zaméstnani na uzemi Ceské republiky
neopraviiuje. Mytus, Ze polska viza umozniuji pracovat v Ceské republice, je velmi rozsifen
mezi ukrajinskymi ob&any a aktivné ho vyuzivaji nelegalni zprostfedkovatelé.

Tento mytus je Skodlivy nejen pro Ceské obCany a pro podnikatele, ale také do znacné
miry pro ukrajinské ob&any, ktefi migruji do Ceské republiky.

Petr Bisof, David Krotil, Poradna pro integraci, Ceskd republika
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3. MYTY A STEREOTYPY O UKRAJINSKE PRACOVNI
MIGRACI DO POLSKA

Kratky vyklad analytické poznamky Myroslavy Keryk, Nadace Nase volba

V Polsku doslo k nékolika dulezitym zmé&nam v politice migrace a v postojich politickych
lidrd k migrantim. Rok 2015 byl rokem prezidentskych a parlamentnich voleb v Polsku,
které se Casové shodovaly s migracni krizi v EU v duUsledku valky v Syrii. BEhem voleb
strana "Pravo a spravedinost" ve své kampani pouZzila rétoriku proti migrantim a vytvofrila
negativni pozadi o uprchlicich a migrantech.

Obecné je rétorika dvoji. Na jedné strané politici tvrdi, Zze Polsko pfijalo 1-2 miliony
ukrajinskych uprchliki (nebo v pozdéjSi verzi, ukrajinskych ekonomickych migrantl) a na
druhé strané politici z ministerstev zodpovédnych za trh prace, rozvoj a ekonomiku tvrdi, ze
Polsko potfebuje vice ukrajinskych migrantt na trhu prace. Navic je, dle nich, tfeba pfilakat
zaméstnancu nejen z Ukrajiny, ale také z Indie, BangladéSe a dalSich asijskych zemi.

pro obCany zemi Vychodniho partnerstvi, a Ukrajinci jsou hlavni skupinou, ktera vyuziva této
pfileZitosti k praci v Polsku i jako pfistup do EU.

Myty o pracovni migraci z Ukrajiny

1. Polsti politici ¢asto Fikaji, Ze Polsko pfijalo asi 2 mil. ukrajinskych uprchlikd, a tim
ospravedInuji nepfijeti uprchliki z jinych zemi. Nicméné skutecny pocet uprchlikGl z Ukrajiny
v letech 2014-2019 je 107 lidi. Ten rozdil vysvétluje zaménitelné pouziti terminua ,uprchlik“ a
»migrant®.

Premiéfi Polska tvrdi, ze Polsko ,pfijimalo” ukrajinské migranty nebo uprchliky. Pfijeti
znamena poskytnuti néjaké integracni podpory, ale v pfipadé ukrajinskych migranti (v
pfipadé podani Beaty Sidlo “uprchlik(i’) je nepravdépodobné, Ze by jim byla poskytovana
alesponn néktera pomoc pfi integraci. Vlada povazuje ukrajinskou pracovni migraci za
humanitarni pomoc, ale ve skute€nosti migranti vyplfiuji mezery na polském trhu prace, plati
dané a podporuji polskou ekonomiku.

2. Mistopifedseda polského Sejmu Stanislav TySka uvedl, ze v Polsku umiraji lidé z
divodu neodborné péce nekvalifikovanych ukrajinskych zdravotnich sester. Ve skutecnosti
Ministerstvo zdravotnictvi Polska neeviduje Zadny pfipad umrti z ddvodu pochybeni
ukrajinskych zdravotnich sester. Ke dnu 31. prosince 2017 v Polsku navic pracovalo pouze
82 zdravotnich sester a 8 porodnich asistentek z Ukrajiny.

3. Castym tvrzenim je, Ze ukrajinéti pracovni migranti zabiraji pracovni mista Polakdm.
Mira nezaméstnanosti v Polsku je v8ak pouze 3,7%, a podle pfedpovédi do roku 2025 se
zemi nebude dostavat 1,5 milionu zaméstnanci. Uz dnes Polsko potfebuje vice
zaméstnancu nez je v soucasné dobé na trhu prace, a to véetné Polaku, Ukrajincu a dalSich
pracovnich migrantd.
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4. Médii také obiha tvrzeni, Zze kvuli migrantim z Ukrajiny se zpomaluje rist mezd v
Polsku. Skute¢nym duivodem je zména struktury trhu prace, kde se staly rozSifenymi
agentury doCasného zaméstnavani (TWA), které vyhledavaji méné naro¢né zaméstnance,
ktefi souhlasi s prekarizovanou (nestabilni a nezaru€enou) praci, snizenim platu a
prodlouzenim pracovni doby. Takto ovSem pracuiji jak Polaci, tak i cizinci.

Pocet Ukrajincu v Polsku

Presny pocet obcanu Ukrajiny bydlicich legalné v Polsku neni znamy z ddvodu
docasnosti a cirkulujici povahy této migrace. Ukrajinci ¢asto kombinuji rizna povoleni k
pobytu a bezvizovy rezim, proto se jedna osoba muize objevit ve statistikach riznych
instituci. 179 154 Ukrajinch dostalo povoleni k ubytovani v Polsku v roce 2018. VétSina
doCasnych povoleni vydanych v roce 2017 a 2018 souvisi s praci (77% a 73%).

Postoj k pracovni migraci z Ukrajiny

Nékolik instituci provadi pravidelny vyzkum postoju Polaku k nékterym narodim, vcetné
Ukrajincu. Institut pro vefejné otazky ve svém vyzkumu poukazal na zvySeni pozitivniho
postoje vici Ukrajincam v letech 2000 az 2013. Ale jejich nejnovéjsi vyzkum vSak ukazuje,
Ze sympatie klesly o 20% oproti roku 2013. Takové zmény lIze vysvétlit "politikou historické
paméti", kterou vladni strana "Pravo a spravedinost" realizuje ve vztahu k Ukrajiné od
pfichodu k moci v roce 2015.

Priimérna mzda migrujiciho pracovnika

Otazka plath ukrajinskych migrantl je kontroverzni a spekulativni. Setfeni agentury
doCasného zaméstnani PersonnelService ukazuji, ze v druhé poloviné roku 2018 vydélalo
30,4% Ukrajinci 2501-3000 zlotych mésic¢né netto, 29,7% vydélalo 3001-3500 zlotych,
19,7% dostalo 1551-2500 zlotych, 15,5% mélo vice nez 3501 zlotych a 4,7% méné nez
1550 zlotych. Primérny vydélek v Polsku v roce 2018 c¢inil 4 864 zlotych, coz je pfiblizné
3500 zlotych netto za mésic. Takze asi 30% Ukrajincu, ktefi pracovali na TWA, vydélalo
primérnou mzdu. Ale vétSina ukrajinskych migrantl pracuje v souladu s ob&anskym
pravem, nikoli zakonikem prace, to znamena, ze pracuji na zakladé obc¢anskopravni
smlouvy, samostatné vydélecné cinnosti a zaméstnani prostfednictvim doCasnych agentur.
Vétsiné ukrajinskych pracovniki se plati za hodinu nebo za jednotku prace, a aby ziskali
takovou mzdu jakou dostanou Polaci, méli by pracovat 10-12 hodin denné&, 6 dni v tydnu.
Polaci Casto nepracuji prostfednictvim agentury, ale na zakladé pracovni smlouvy, ktera je
upravena zakonikem préace.
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4. MYTY A STEREOTYPY O UKRAJINSKE PRACOVNI
MIGRACI DO MADARSKA

Kratky vyklad analytické poznamky Adam Guldi, Mad'arska evropska spole¢nost

Procesy migrace mezi Ukrajinou a Madarskem byly v posledni dobé zintenzivnény diky
spole¢né historii a vzorim, geografické blizkosti a hospodarskému rozvoji Madarska, které
Celilo nedostatku pracovnikd.

V kontextu situace v Madarsku je vSak dllezité poznamenat, Ze zintenzivnéni migrace z
Ukrajiny naslo zemi ve zvlastni historické a politické situaci. Evropska migracni krize, ktera
zacCala v roce 2015, nenechala Madarsko stranou: ProtoZze zemé je na balkanské migracni
cesté, v roce 2015 proSel znacny pocet uprchliki tzemim Madarska. Tento proces se rychle
stal klicovou otazkou pro domaci politiku. V rétorice madarské viady byl fenomén migrace
uzce propojeny s nejistotou, nebezpe€im a zanikem obycejného a bezpeéného svétového
pofadku.

PfestoZze Madarsko je tranzitni zemi a nikdy nebylo skute€nym mistem urCeni pro
uprchliky a migranty z Blizkého vychodu, od roku 2015 zde anti-imigraéni hlasy zacaly
ziskavat vice a vice sily

Realna politika je vSak zcela jina, v Madarsku nejvétsi rozpor ve vztahu k zahrani¢nim
pracovnikim spodéiva v roztrzce mezi rétorikou vedenou vladou, zamérenou na voliée, a
skute€nou €innosti v zahrani€ni politice. V roce 2016 byl vladou spustén specializovany
program pro pfilakani ukrajinskych pracovnikl, na ktery bylo vynaloZzeno 450 miliont forintu.

V ramci tohoto programu byly kupfikladu otevieny ufady prace na Ukrajiné, vytvofila se
databaze a byla dokonce zorganizovana pfeprava pro pracovniky z Ukrajiny. Dale vlada
umoznila ukrajinskym specialistim pracovat v deficitnich oblastech (IT, fidici, stavitelé,
krejci, tesafi, zdravotni sestry, atd.) bez pracovniho povoleni po dobu tfi mésicu.

Ackoliv v politické rétorice o migraci se diskuse tyka témér vyhradné Zadatell o azyl z
Afriky a Blizkého vychodu, ktefi jsou v diskurzu zobrazeny jako potencialni hrozby, pravdou
je, ze prevazna vétsina oban, ktefi nejsou ob&any EU a chtéji pracovat nebo se usadit v
Madarsku, pochazeji ze sousednich zemi, zejména ze Srbska a Ukrajiny. Podle Ustfedniho
statistického ufadu Madarska (HCSO) tak jen v roce 2018 Zilo v Madarsku 2 400 srbskych a
6 100 ukrajinskych ob&anu.

| kdyZ jsou ukrajinsti migranti v politické komunikaci a médiich malo vyrazni, pfedstavuji
pfevaznou vétSinu zahrani¢nich pracovnikdl, ktefi pfichazeji do Madarska. Soucasné se o
ukrajinskych pracovnicich Sifi stereotypy - napfiklad, Ze pfi pfijezdu do Madarska pracu;ji
Ukrajinci tvrdéji, vykonavaji pfes€asové prace i bez smlouvy a pfispivaji ke snizeni plata.

Zajimavé jsou také statistiky vénujici se udéleni madarského statniho obcanstvi
Ukrajincm,které ukazuji znaéné vykyvy mezi roky 2009 az 2017. Tento pocet udélenych
ob&anstvi prudce vzrostl v roce 2011, kdy 2189 Ukrajinci obdrzelo madarské obc&anstvi,
pokles zacCal v roce 2012, poté v roce 2013 a 2014 se tento ukazatel snizil témér
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dvojnasobné (ob&anstvi bylo udéleno 894 osobam ukrajinské narodnosti v roce 2013 a 858
osobam v roce 2014) a tento pocet dale klesal (386 osob v roce 2015), v roce 2017 bylo
madarské obc&anstvi udéleno témeér 186 Ukrajincim, takze je mozné konstatovat, ze
madarské obCanstvi se v poslednich letech stalo pro Ukrajince méné atraktivni.

Je v8ak nutné zminit, Ze statistika ziskavani ob&anstvi HSKO neni uplna, nebot mnoho
ob&anl Ukrajiny ze Zakarpati ziskalo po pfijeti zakona o ob&anstvi v roce 2011 madarskeé
obcCanstvi, pfiemz jejich pocet v roce 2015 byl odhadovan na vice nez 90 tisic lidi.

V Polsku doslo k nékolika dulezitym zmé&nam v politice migrace a v postojich politickych
lidrd k migrantim. Rok 2015 byl rokem prezidentskych a parlamentnich voleb v Polsku,
které se Casové shodovaly s migracni krizi v EU v disledku valky v Syrii. BEhem voleb
strana "Pravo a spravedinost" ve své kampani pouzila rétoriku proti migrantim a vytvofila
negativni pozadi o uprchlicich a migrantech.
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5. REALITA UKRAJINSKEJ PRACOVNEJ MIGRACIE NA
SLOVENSKU

Kratky vyklad analytické poznamky TomasSe Madlenaka (Thomas Madlenak) a
Tatiany Chovacové (Slovenska asociace pro zahranicni politiku)

Téma migrace hraje dulezitou roli v socialnim diskurzu Slovakl po imigracni krizi v roce
2015. Migrace a migracni krize byly pro spolec¢nost béhem poslednich vSeobecnych voleb v
roce 2016 dalezitymi otazkami. Atmosféra je spiSe nepratelska va&i migrantim, pfedevsim
pak proti migrantim z muslimskych a africkych zemi.

Slovenska ekonomika zaroven potfebuje vice zaméstnancu, mira nezaméstnanosti je
republiky dosahla v lednu 2019 mira nezaméstnanosti pouze 5,26%. Pocet volnych
pracovnich mist rychle roste, v bfeznu 2019 dosahl tento polet 95 tisic, coz CasteCné
vysvétluje zvysenou poptavku po pracovnicich ze zahrani€i, vyZzadovani jsou pfedevSim
operatofi a montéfi stroju a zafizeni (42%), a také pak kvalifikovani pracovnici a femesinici
(22%).

V dusledku toho slovenska vlada v kvétnu 2018 zménila pravni pfedpisy tykajici se
zaméstnanosti tak, aby doslo k navySeni po¢tu zaméstnancl ze statd mimo Evropskou unii.
Jednak se zkratila doba, po kterou je volna pracovni pozice dostupna pouze pro obCany
Slovenska, a to sice z 30 dnd na 20 dnli. Dale pak zaméstnavatel musi prokazat, Ze se
nedopustil nelegalniho zaméstnavani alespori dva roky pfed podanim Zzadosti (dfive se
jednalo o pét let).

Aktualizovany zdkon zaved| i institut "nedostatkovych povolani". Zaméstnavatelé nemusi
pisemné informovat mistni Ufad prace o dostupnosti volného pracovniho mista pred
zaméstnavanim cizincl pro urdité profese a v okresech s mirou nezaméstnanosti nizsi nez
5%. Tato moznost je vSak k dispozici pouze zaméstnavatellim, ktefi zaméstnavaji méné nez
30% cizincu.

Vlada SR v listopadu 2018 souhlasila s dalSimi zménami pravnich predpist v oblasti
prace a pobytu cizincl s cilem usnadnit zaméstnavani statnich pfislusnika tretich zemi.
pobytu z 90 na 30 dnl v pfipadé zaméstnani v deficitnich sektorech. Tato zména vstoupila v
platnost 1. ledna 2019. Zaroven snizili po¢et dokumentld a byrokracie pfi podavani takovée
zadosti.

Ukrajinci se pfiliS nezapojuji do vefejné debaty o migraci. Pfitom Ukrajinci zaroven tvofri
nejvétsi skupinu cizincl na Slovensku, do konce roku 2018 méli Ukrajinci 24 913 platnych
povoleni k dogasnému a trvalému pobytu na Slovensku, Cesi - 10 970, Srbové -10 608,
Madafi - 8 503, a Rumuni - 7 420.

Podle oficidlnich statistik bylo na Slovensku v roce 2018 zaméstnano 11 882 Ukrajincu.
Ukrajinci vétSinou pracuji jako operatofi a montéfi strojl a zafizeni (5757). Na druhém misté
jsou kvalifikovani pracovnici a femesinici (dohromady 2041). Dale asistenti a nekvalifikovani
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pracovnici (1371), specialisté (999) a pracovnici sluzeb a obchodu (758). Primérné mzdy v
téchto odvétvich v roce 2018 cCinily 1005 € pro operatory a montéry stroja, 1078 € pro
kvalifikované pracovniky a femeslinik(i, 650 € pro asistenéni prace, 1418 € pro specialisty a
775 € pro zaméstnance ve sluzbach a obchodé.

Slovensko zarovehn prijalo len niekolko desiatok migrantov prostrednictvom systému
povinného rozdelovania Ziadatelov o azyl v EU. Krajina v8ak dnes potrebuje dodatoénu
pracovnu silu, bez ktorej sa hospodarsky rast uz teraz spomaluje. Vlada preto uz prijima
opatrenia na prildkanie viac ekonomickych migrantov, najmd z krajin mimo EU (ale
slovanskych), ako je Srbsko a Ukrajina.

UKRAJINSKA PRACOVNI MIGRACE.
ONLINE-DATABAZE ZDROJU A PROFESIONALNICH EXPERTU

Chcete-li otevrit databazi, naskenujte kod QR nebo prejdéte na linku:
https://english.europewb.org.ua/labour-migration-experts-and-data-sources/
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