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РОЛЬ ПОЛЬСЬКО-УКРАЇНСЬКОГО КОРДОНУ  
В УМОВАХ ВІЙНИ

Після 24 лютого 2022 року сухопутний кордон з 
ЄС і його польська частина зокрема стали основним 
транспортним коридором для переміщення як лю-
дей, так і товарів, а Польща – стала головним торго-
вим партнером України. За підсумками 2022 року на 
Польщу припало 15,1% від загального обсягу укра-
їнського експорту на суму 6,7 млрд доларів1. Також 
Польща стала другою за обсягом країною-джерелом 
імпорту в Україну – 5,5 млрд доларів, або ж 10% від 
загального обсягу. Частка Польщі в фінансовому об-
сязі товарообігу України склала 12,2%2.

За підсумками 8 місяців 2023 року картина ана-
логічна. Польща посідає 1 місце за обсягом екс-
порту (3,4 млрд доларів з 24,5, або 13,9%) та 2 міс-
це за обсягом імпорту (4,4 млрд доларів з 41,1, або 
10,7%)3.

При цьому, якщо врахувати, що морський кори-
дор зернової ініціативи у 2022 році забезпечив екс-
порт 16,2 млн тонн агропродукції4, частка та значен-
ня Польщі в торговельних операціях на суходолі та 
з іншою номенклатурою товарів зростає іще більше.

Так само Польща була і залишається основним 
шляхом для руху через кордон осіб. За підсумка-
ми серпня 2023 року з 3,9 млн перетинів кордону 
більше половини припадало на польську ділянку5.

Роль України у польській зовнішньоекономічній 
діяльності менша – за підсумками 2022 року Україна 
посідала 9 місце серед напрямків польського екс-
порту з часткою 2,8% та не входила до першої десят-
ки джерел імпорту6. Водночас на Україну припадає 
75% руху транспорту через польську ділянку зовніш-
нього кордону ЄС.

Українсько-польський кордон також є ключовим 
елементом забезпечення військово-безпекової ло-

гістики між Україною та її союзниками. Окрім пря-
мих постачань військової допомоги, саме на тери-
торії Польщі розташовані ремонтні потужності для 
відновлення пошкодженої української техніки.

Врешті, Польща стала першим на шляху і од-
ним з основних безпечних прихистків для громадян 
України. За даними Європейської Комісії, на 31 лип-
ня 2023 року 971 000 громадян України отримали 
тимчасовий захист у Польщі7. Загальна кількість 
громадян України в Польщі, які отримали номер 
соціального страхування PESEL-UKR, становить 
близько 1,3 мільйона. За даними посольства Украї-
ни в Польщі, це число охоплює тільки тих, хто в’їхав 
до Польщі після початку повномасштабної війни, і, 
таким чином, загальна кількість громадян України в 
Польщі становить до трьох млн осіб8.

Важливо пам’ятати, що це не є дорога з одно-
стороннім рухом. Опір України російській агресії 
є ключовим фактором безпеки Польщі, що визна-
ють і в польському керівництві, а українці на поль-
ському ринку праці багато років забезпечують знач-
ну частку зростання польського ВВП.

Особлива роль Польщі в українській торгівлі та 
логістиці та України в польській національній без-
пеці вимагають особливих підходів. Кордон між 
Україною та Польщею є природним простором для 
реалізації всебічної співпраці в таких особливих 
умовах. Його функції в умовах війни – це забезпе-
чити спроможність української економіки та укра-
їнської держави, у тому числі воєнну, захистити 
безпеку Польщі та Європейського Союзу та забез-
печити гуманітарний вимір – можливість прихистку 
для громадян України та підтримки зв’язків зі своєю 
країною.



 

Як до, так і після початку великої війни основ-
ною проблемою українсько-польського кордону 
була і залишається недостатня пропускна здат-
ність, яка лише загострилась у нових умовах. При-
рода цієї проблеми комплексна і багатовимірна – 
недостатньою є фізична пропускна спроможність, 
навіть наявну фізичну пропускну спроможність 
не вдається ефективно використати через про-
блеми з організацією контролю, а належно ор-
ганізувати контроль складно через фізичні обме-
ження наявної мережі ПП та транспортних шляхів.  

Наскрізною проблемою є брак міжвідомчої та між-
народної комунікації та координації, через який 
занадто повільно і складно вирішуються питання 
розбудови інфраструктури та реорганізації контр-
олю. Кожен з цих проблемних вимірів можна по-
дрібнити на менші складові. Частина з них отримали 
рішення в процесі пристосування до викликів війни, 
проте за багатьма параметрами українсько-поль-
ський кордон залишається проблемною ділянкою, 
де важливі функції не працюють належним чином. 
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Експорт зерна
Блокада традиційних морських шляхів екс-

порту української агропродукції та спроби перео-
рієнтації на експорт суходолом поставили перед 
українсько-польським кордоном небачені до того 
проблеми. Потрібно було пристосувати до кратно-
го зростання трафіку роботу прикордонних служб 
та узгодити рішення проблем зі стандартизацією 
та сертифікацією українських товарів.

Принаймні частину викликів спільними зусил-
лями ЄС, України та Польщі було подолано. Основ-
ні заходи було спрямовано на спрощення транзит-
них перевезень агропродукції та пришвидшення 
роботи контрольних служб з польського боку че-
рез розширення графіку роботи та збільшення 
кількості інспекторів. 

Проте протягом наступного року виявилося, 
що частина української продукції, яка мала йти 
на транзит, осідала на ринках країн-сусідів Украї-
ни. За твердженням польської сторони, дешевше 
українське зерно спричинило падіння цін на міс-
цеву продукцію. Почалися протести фермерів, які 
тривали з грудня 2022 року і привели до відставки 
міністра сільського господарства Польщі. У червні 
2023 року протестувальники на кілька днів пере-
крили дорогу біля ПП Ягодин-Дорогуськ.

При цьому українські дослідження спростову-
ють суттєвий вплив українського зерна на ситуа-
цію на польському ринку. Доцент Київської школи 
економіки Олег Нів’євський на основі порівняння 
цін на польському ринку зерна зі світовими дій-
шов висновку, що їхня динаміка збігається9.

Однак конфлікту уникнути не вдалося. 
Підсумком стали спочатку односторонні, а  
потім – узгоджені Єврокомісією обмеження на ім-
порт українського зерна у квітні-травні 2023 року, 
термін яких сплив 15 вересня. Попри позицію Євро-
комісії, яка вважає, що тимчасова заборона досяг-
ла своєї мети і викривлення на ринку було усунуто, 
Польща в односторонньому порядку подовжила 
заборону на імпорт, на що Україна відреагувала 
підготовкою до позову до арбітражу Світової ор-
ганізації торгівлі. Торгівельний конфлікт вилився у 
риторичну ескалацію на найвищому політичному 
рівні, завдавши суттєвої шкоди двостороннім сто-
сункам.

Товари 1-24 групи УКТ ЗЕД
Проблема агроекспорту на українсько-поль-

ському кордоні стосується не лише зерна. Матері-

али обговорень та інтерв’ю, проведених зі стейкхол-
дерами кордону протягом 2022-2023 року, свідчать 
про наявність суттєвих проблем з транскордонним 
рухом всіх товарів 1-24 групи УКТ ЗЕД на кордоні 
з Польщею. 

Таблиця 1. Перелік товарів 1-24 групи УКТ ЗЕД

Код  
УКТ ЗЕД Опис

01-05 Живі тварини; продукти тваринного походження

06-14 Продукти рослинного походження

15 Жири та олії тваринного або рослинного 
походження; продукти їх розщеплення; готові 
харчові жири; воски тваринного або рослинного 
походження

16-24 Готові харчові продукти; алкогольні та безалко-
гольні напої і оцет; тютюн та його замінники

Станом на листопад 2023 року на трьох пунк-
тах пропуску з Польщею діє окрема черга для то-
варів даної групи. У зверненні українського бізнесу 
в кінці липня 2023 року з закликом вдосконалити 
роботу пунктів пропуску на українсько-польсько-
му кордоні вказувалося, що час очікування для цієї 
групи товарів становить більше 13 днів. Серед під-
писантів звернення – Європейська Бізнес Асоціація, 
Американська торговельна палата в Україні, Торго-
во-промислова палата України, Асоціація міжнарод-
них автомобільних перевізників, Український союз 
промисловців та підприємців, Спілка українських 
підприємців, Загальнопольська Спілка працедавців 
дорожнього транспорту, Польська Спілка підприєм-
ців і роботодавців10.

Перевізники неодноразово звертали увагу на 
надмірність контролю щодо цієї групи, адже, за 
їхніми словами, більшість автомобілів з цієї черги не 
направляють на додаткові види контролю (ветери-
нарний, фітосанітарний), таким чином, додаткове 
очікування виявляється даремним.

Зміни у режимі перетину кордону 
Вже 9 березня 2022 року було скасовано ве-

теринарний контроль української агропродукції, 
що прямувала транзитом через Польщу до портів 
Гданськ, Гдиня, Свіноуйсьце, Щецин1112. У травні 2022 
року профільні міністри України та Польщі підписа-
ли спільну Заяву, яка передбачала уможливлення 
транзиту зерна на всіх пунктах пропуску, збільшення 
кількості ветеринарних і фітосанітарних13 інспекто-
рів з польського боку до 19 осіб та роботу польських 
інспекторів у режимі 24/7 у найбільш завантажених 
пунктах пропуску14. 

Виклик 1  Експорт української агропродукції



Також було домовлено, що лабораторні дослі-
дження можна буде робити не на кордоні, а в місті 
призначення, що мало би значно скоротити час пе-
ретину кордону15.

У спробах налагодити механізми контролю 
транзиту в березні 2023 року було досягнуто домов-
леностей щодо пломбування транзитних вантажів 
на українсько-польському кордоні. Опломбовані 
вантажі мали проходити кордон без ветеринарних 
перевірок, а в разі виявлення пошкоджень пломб 
українська сторона зобов’язалася відсторонювати 
експедиторів, які допустили порушення16.

Виклик 2 Пропускна здатність

У вересні 2023 року Україна змінила механізм 
експорту зернових культур до Болгарії, Румунії, 
Словаччини, Угорщини та Польщі. Відтепер експорт 
пшениці, ріпаку та насіння соняшника до цих країн 
підлягає ліцензуванню17. За висловом заступника 
міністра економіки Тараса Качки, це фактично керу-
вання торгівлею з цими п’ятьма країнами «у ручно-
му режимі», однак це все одно є кроком вперед до 
відмови від неприйнятних для української сторони 
«по формі» заборон. За словами Качки, Польща та-
кож заявила, що готова працювати над розв’язан-
ням цієї проблеми18.

Як до, так і після вторгнення Росії невідповід-
ність фактичних обсягів трафіку та розрахункової 
пропускної спроможності (у розумінні як фізичної 
пропускної здатності ПП, так і наявних в обох дер-
жав кадрових і технічних ресурсів для організації 
контролю) була головною проблемою кордону. 
Попри зміни в структурі трафіку та окремі заходи 
оптимізації, ситуація станом на осінь 2023 року за-
лишилася складною. Так, було збільшено кількість 
пунктів пропуску, смуг і персоналу для контролю 
вантажних авто. Так, ПП Ягодин-Дорогуськ став 
виключно вантажним і автобусним, на низці пунк-
тів пропуску збільшили максимально допустиму 
тонажність вантажівок, а ще недобудований ПП 

Нижанковичі-Мальховіце відкрили для руху порож-
ніх авто. Запровадження у 2022-2023 році електро-
нної черги для вантажного транспорту дозволило 
усунути фізичні черги перед пунктами пропуску та 
зробити планування перетину кордону перевізника-
ми і експортерами більш передбачуваним19. 

Проте оскільки загальний обсяг руху вантажних 
авто за 9 місяців 2023 року зріс відносно аналогіч-
ного періоду 2021 року у 1,5 разу (999 і 655 тисяч 
відповідно)20, ситуація залишилася складною. Ще в 
травні 2023 року на ПП між Україною та Польщею 
спостерігалися багатокілометрові черги, а середній 
час очікування в електронній черзі міг складати від 3 
до 10 і більше діб21.

Таблиця 2. Зміни в режимі роботи пунктів пропуску на українсько-польському кордоні

Пункт пропуску Режим роботи після 24.02.2022 єЧерга
Товари 

1-24 
групи

Ягодин-Дорогуськ З 27.06.2022 лише вантажні автомобілі понад 7.5 т та автобуси З 12.12.2022 Так

Устилуг-Зосин Пасажирський, вантажний до 7,5 т. З 08.05.2023 Ні

Рава-Руська-Гребенне З 01.09.2022  понад 7,5 т, пасажирські автобуси, легкові автомобілі З 08.05.2023 Так

Краківець-Корчова Пасажирський, вантажний (з 01.09.2022 понад 7,5 т).
20.07.2022 відкрито після оновлення: збільшено кількість смуг для ванта-
жівок з 4 до 10 та створено додаткові павільйони для митного і транспорт-
ного контролю. Для митників та прикордонників встановлені контейнерні 
модулі (надала Польща). Зростання пропускної здатності на 51%

З 08.05.2023 Так

Шегині-Медика Пасажирський, вантажний (з 01.09.2022 понад 7,5 т), пасажирські автобу-
си, легкові автомобілі, пішохідний.

З 08.05.2023 Ні

Смільниця- Кросценко Пасажирський, вантажний до 7,5 т, пасажирські автобуси, легкові автомо-
білі,

З 08.05.2023 Ні

Грушів- Будомєж Пасажирський, вантажний до 7,5 т (з 15.06.2022 по 14.12.2022), пасажир-
ські автобуси, легкові автомобілі

Ні

Угринів- Долгобичув Пасажирський, вантажний до 7,5 т (з 01.09.2022), легкові автомобілі, Ні

Нижанковичі- 
Мальховіце

З 13.02.2023 рух на виїзд та в'їзд порожніх авто понад 7,5 т. Недоступний 
для перетину порожніми цистернами

З 08.05.2023 Ні



Спільний контроль
Ще у травні 2022 року в МІУ заявили, що пла-

нується запровадити спільний контроль на всіх 
пунктах пропуску між Україною та Польщею. Та-
кож повідомлялося, що відповідна пропозиція, 
розроблена Міністерством інфраструктури Украї-
ни у співпраці з Міністерством закордонних справ, 
митними та прикордонними службами, була пере-
дана польській стороні в рамках візиту в Україну 
Президента Польщі Анджея Дуди22.

Станом на осінь 2023 року багаторічна епопея 
переговорів про спільний контроль між Україною 
та Польщею майже добігла кінця. Зокрема, серед 
новацій, яких не було в попередній редакції Угоди 
– можливість визнання однією стороною резуль-
татів контролю, проведеного іншою. Підписання 
Угоди між Україною та Польщею спростить роз-
будову інфраструктури, може пришвидшити рух 
на вже діючих пунктах пропуску та частково може 
слугувати моделюю для аналогічних угод з іншими 
країнами ЄС.
Система раннього повідомлення про 
надзвичайні ситуації на кордоні

З 2010 року між Україною та Польщею діє Си-
стема раннього повідомлення про виникнення 
надзвичайних ситуацій на українсько-польсько-
му кордоні, двосторонній Меморандум про яку 
періодично оновлюється. Її застосування дозво-
ляє службам обох країн оперативно реагувати на 
зміни обстановки. Також у рамках Меморандумів 
про Систему окремо встановлюється погоджений 
обома сторонами ліміт кількості транспортних за-
собів, які можуть бути пропущені протягом однієї 
зміни окремо для кожного пункту пропуску. Ста-
ном на листопад 2023 року, за даними порталу 
єЧерга, для пунктів пропуску на українсько-поль-
ському кордоні діяли такі ліміти (тільки вантажні 
ТЗ без товарів 1-24 групи) на добу:

•	 Ягодин – 600
•	 Рава-Руська – 300
•	 Краківець – 500.

З травня по листопад 2023 року у місячному ви-
мірі ліміту не було досягнуто жодного разу, тобто 
фактичний обсяг руху був менший за встановлену за 
згодою сторін норму23. Українські перевізники та по-
садовці вважають причиною цього повільну роботу 
представників польської сторони.

Попри це, завдяки Системі польські та україн-
ські прикордонні і митні служби можуть оператив-
но взаємодіяти на горизонтальному рівні без за-
лучення громіздкої системи дипломатичних каналів 
комунікації.

Розвиток інфраструктури наявних ПП
Попри проблеми з фінансуванням інфраструк-

турних проєктів із бюджету України, після російсько-
го вторгнення далі розвиваються проєкти з залучен-
ням зовнішнього фінансування – польський кредит, 
відповідно до укладеної ще в 2015 році Угоди, та 
Connecting Europe Facility, доступ до якої Україна от-
римала вже після російського вторгнення, коли на-
була статусу країни-кандидата у члени ЄС.

Польський кредит
У грудні 2022 року між урядами Польщі та Укра-

їни було підписано додатковий протокол до Уго-
ди 2015 року, який збільшив максимальний ліміт 
кредитних коштів зі 100 до 160 млн євро. Також 
на основі досвіду виконання робіт за попередніми 
контрактами в рамках Угоди було внесено зміни до 
норм щодо проведення закупівель та розмитнення 
техніки24. У листопаді 2022 року уряд ухвалив Поста-
нову, яка дозволила використовувати кошти поль-
ського кредиту для закупівлі моніторингових засо-
бів, зокрема БПЛА, у рамках частини фінансування, 
призначеної для Державної прикордонної служби 
України25.

Станом на листопад 2023 року у рамках поль-
ського кредиту успішно завершено реконструк-
цію трьох ділянок доріг у напрямку до ПП Грушів, 
Смільниця, Нижанковичі. Водночас реконструкція 
пунктів пропуску залишається проблемним пи-
танням – закупівлі або не відбулися або укладені 
раніше угоди було розірвано.

Таблиця 3. Польський кредит
Об’єкт фінансування Стан роботи

Т-14-18 Нижанковичі – Самбір – Дрогобич – Стрий Реконструкцію завершено

Т-14-01 КПП Смільниця – Старий Самбір Реконструкцію завершено

Т-14-20 Яворів – Грушів Реконструкцію завершено

Т-14-04 Червоноград – Рава-Руська Реконструкція триває

ПП Шегині-Медика Договір з компанією «Unibep S.A.» розірвано на початку 2023, 
нові торги від 09.05 2023 не відбулися

ПП Рава Руська – Гребенне Торги від 2017 року не відбулися

ПП Краківець – Корчова 2022 рік договір з компанією  «IDS-BUD S.A.» розірвано,  
лютий 2023 р. укладено новий з «Intex Group Sp. z о.о.«



Connecting Europe Facility (CEF)
У червні 2023 року Європейська Комісія по-

відомила про відбір 107 проєктів на загальну 6,2 
млрд євро у рамках Механізму «Сполучення Євро-
пи» (Connecting Europe Facility (CEF)). З цієї суми 
250 млн євро буде спрямовано на проєкти поліп-
шення інфраструктури транскордонних зв’язків 
між Україною, Молдовою та Польщею, Словаччи-
ною, Угорщиною, Румунією26.

Україна подавала на конкурс 6 проєктів, усі 
вони були підтримані. Проєкти передбачають мо-
дернізувати автомобільні та залізничні пункти про-
пуску, під’їздні шляхи, майданчики для паркування 
вантажівок, закупити обладнання для митного та 
прикордонного контролю на 7 пунктах пропуску, 
три з яких – на кордоні України з Польщею. Це Яго-
дин-Дорогуськ, Краківець-Корчова, залізничний 
Мостиська ІІ – Медика. 50% фінансування забез-
печить програма CEF, решту – країни-сусіди27.

7 перспективних пунктів пропуску
Станом на 2023 рік українська сторона розгля-

дає відкриття ще 7 пунктів пропуску на кордоні з 
Польщею:

•	 Адамчуки-Збереже (Волиньска область)
•	 Лопушанка-Міхновець (Львівська область)
•	 Боберка-Смольник  (Львівська область)
•	 Мшанець-Бандрув (Львівська область)
•	 Варяж-Усьмеж (Львівська область)
•	 Белз-Будинін (Львівська область)
•	 Угнів-Диніска (Львівська область)
Всі плани щодо нових ПП перебувають на ста-

дії обговорення на рівні регіональної влади обох 
країн, згоди щодо відкриття жодного з нових ПП 

від центральної влади Польщі наразі не отримано. 
5 із них були включені до урядового Плану заходів 
з облаштування пріоритетних пунктів пропуску на 
2021—2023 роки як такі, доцільність відкриття яких 
потребує аналізу28. Адамчуки-Збереже та Угнів-Дині-
ска не були включені до урядового порядку денного 
навіть на такому рівні.

Нові пункти пропуску vs тимчасова  
інфраструктура

Протягом 2023 року від різних стейкхолдерів 
кордону все частіше лунають сумніви у доцільнос-
ті та можливості побудови великої кількості нових 
пунктів пропуску на кордоні між Україною та ЄС. На-
віть у мирний час відкриття, юридичне оформлен-
ня та розбудова з нуля пункту пропуску тривали не 
менше 5-7 років.

До того ж, перспектива вступу України до Євро-
пейського Союзу та долучення до Шенгенської зони 
ставить під сумнів доцільність капітальних інвес-
тицій у нові пункти пропуску, адже у відносно не-
довгій перспективі вони можуть стати непотрібни-
ми.

Виходом у такій ситуації могло би стати зосере-
дження на розбудові вже наявних пунктів пропус-
ку та розробка планів відкриття нових з тимча-
совою «модульною» інфраструктурою. Україна 
вже має досвід швидкої побудови таких тимчасових 
ПП на межі з окупованими територіями до повно-
масштабного вторгнення. Схожим чином було до-
строково запущено в дію і недобудований ПП Ни-
жанковичі-Мальховіце на польському кордоні.Як 
наголошують у ДПСУ, це швидкі рішення, які дозво-
ляють за наявності під’їзної дороги відкрити новий 
ПП протягом двох-трьох місяців29.

Виклик 3 Комунікація і координація

Кордон як стратегічний пріоритет
Тема кордону, торгівлі та прикордонної інф-

раструктури регулярно лунає на найвищому по-
літичному рівні українсько-польських відносин. 
Наприклад, вже після початку вторгнення поль-
ська сторона ініціювала укладення нового Дого-
вору про добросусідство, дружні відносини та 
співробітництво, який буде більш відповідним до 
поточної ситуації та характеру взаємин між Укра-
їною та Польщею. Прикметно, що у виступі у Вер-
ховній Раді у травні 2022 року президент Польщі 
Анджей Дуда окремо наголосив на тому, що росій-
ська агресія показала, що мережа автомобільних, 
залізничних й інфраструктурних сполучень між 

Україною і Польщею є недостатньою, а польсько-у-
країнський кордон «має об'єднувати, а не діли-
ти»30. Зараз проєкт нового договору перебуває на 
розробці та погоджені польської сторони, після чого 
має бути переданий на погодження українській. У 
польському МЗС сподіваються, що підписання від-
будеться до кінця 2023 року31.

Наразі між Україною та Польщею діє підписа-
ний у 1992 році Договір про добросусідство, дружні 
відносини та співробітництво, який, серед іншого, 
передбачає консультації та співпрацю сторін щодо 
питань транспортного сполучення та транскордон-
ної співпраці між регіонами. 

В Україні стратегічні пріоритети з питань роз-



будови кордону постійно присутні на рівні уряду. 
Суттєва частина таких згадок присвячена поль-
сько-українському кордону. Так, під час засідання 
уряду 22 серпня прем’єр-міністр України Денис 
Шмигаль заявив про необхідність розбудови при-
кордонної інфраструктури та анонсував відкриття 
9 нових ПП і реконструкцію 13 на кордоні України 
з ЄС, причому найбільший обсяг робіт припадає 
саме на польську ділянку кордону32. Іншим пріо-
ритетом прем’єр назвав спільний прикордонний 
і митний контроль з країнами ЄС. У травні 2023 
року на засіданні уряду було озвучено пріоритети 
діджиталізації кордону, зокрема, розвиток елек-
тронної черги33.
Двосторонні та багатосторонні формати

У відносинах між Україною та Польщею існує 
понад десять дво і багатосторонніх форматів співп-
раці, які мають або мали б мати вимір кордону се-
ред своїх пріоритетів. На жаль, більшість із них або 
не приділяють достатньо уваги питанню кордону, 
або їхня робота призупинилася з початком росій-

ського вторгнення (див. Додаток 3). Зокрема, у жовт-
ні 2023 року було раптово скасовано українською 
стороною зустріч найбільш «профільної» у переліку 
форматів співпраці Міжурядової координаційної 
ради з питань міжрегіонального співробітництва.

Вкрай мало приділяють увагу проблематиці кор-
донів у форматі «Люблінського трикутника», який 
міг би стати природним майданчиком для вирішен-
ня проблеми транзиту.

Не використовується повною мірою формат 
співпраці у рамках «Відкритого кордону». В інфор-
маційному просторі Польщі «Відкритий кордон» 
практично відсутній, тоді як в Україні він інституціо-
налізований рішенням Кабміну про створення робо-
чої групи високого рівня. Власне, така робоча група 
та її дзеркальна візаві-група у Польщі могли б стати 
тією координаційною парасолькою для двосторон-
ньої співпраці у сфері кордонів, якої дуже бракує 
сьогодні34.

7 кроків до «кордону, який об’єднує«

Для органів влади Польщі Для органів влади України

Оптимізація пропускних процедур 
для вантажних автомобілів з польського 
боку. Досягнення 100% виконання умов 

Меморандуму

Оптимізація контролю товарів 1-24 
групи. Збільшення штату інспекторів і/

або перенесення контролю для транзитних 
товарів до портів і/або виключення з вимог 

додаткового контролю визначених груп 
товарів

1

2

Пришвидшення закупівель послуг  
з реконструкції пунктів пропуску  
у рамках «польського кредиту»

Аналіз доцільності  
розбудови нових пунктів пропуску та 

внесення до планів розбудови «модульної» 
моделі

Якнайшвидше підписання  
Угоди про Спільний контроль

3

4

7

Спільні завдання

Якнайшвидше підписання оновленого 
Договору про добросусідство, дружні відносини 

та співробітництво, де буде задекларовано 
відданість обох сторін принципу «кордону, 
який об’єднує» та приділено належну увагу 

проблематиці кордону

Визначення двостороннього 
політичного і технічного органу високого 
рівня, відповідального за комунікацію та 

координацію зусиль у справі розвитку 
спільного кордону

5

6

Рекомендації



В Україні проблематикою безпеки продукції тваринного та рослинного походження займається Дер-
жпродспоживслужба (Державна служба України з питань безпечності харчових продуктів та захисту спожи-
вачів). Натомість у Польщі у цій сфері діють аж три служби: ветеринарна, фітосанітарна та санітарна з різни-
ми компетенціями. Ці служби в Україні часто плутають між собою, у тому числі в медіа та у висловлюваннях 
посадових осіб. У вересні 2022 року фітосанітарна служба Польщі навіть зверталася до українських колег з 
письмовим проханням усунути цю плутанину.

Додаток 1

Розподіл повноважень служб санітарно-
епідеміологічного контролю у Польщі

Таблиця 4. Розподіл повноважень служб санітарно-епідеміологічного контролю у Польщіт

Ветеринарна Фітосанітарна Санітарна

Те, що може становити загрозу для 
тварин

Те, що може становити загрозу для 
рослин

Те, що може становити загрозу для 
людей

Корми для тварин та продукція тва-
ринного походження

Живі рослини, свіжі фрукти та овочі, 
техніка чи тара, яка контактувала з 
рослинами, посівні матеріали (в т.ч. 
зерно)

Харчові продукти нетваринного по-
ходження, готові продукти, переро-
блені продукти, продовольче зерно

Додаток 2

Страйки на кордоні
Українсько-польський кордон з початку російського вторгнення принаймні 5 разів ставав важелем для 

польських суспільно-політичних груп, які блокували його роботу. На листопад 2023 року Польща є єдиною 
країною з наземним кордоном з Україною, де було застосовано такі форми політичної боротьби під час ро-
сійсько-української війни.

Двічі протести організовували організації фермерів, тричі – польських автомобільних перевізників. Пе-
ревізники традиційно блокують найбільший ПП Ягодин-Дорогуськ, фермери – ПП Шегині-Медика та інші.

Таблиця 5. Блокування українсько-польського кордону у 2022-2023 роках

Дата Організатор Пункти пропуску Вимоги

З 06.11.2023 Польські перевізники Ягодин-Дорогуськ
Краківець
Рава-Руська

Повернення дозволів для роботи українських 
перевізників у Польщі

Виключення польських перевізників з єЧерги

07.06.2023 Фермери Шегині-Медика
04-15.05.2023 Польські перевізники Ягодин-Дорогуськ Повернення дозволів для роботи українських 

перевізників у Польщі

Застосування до українських перевізників еко-
логічної норми EURO4

02-03.02.2023 Фермери Краківець, Шегині,  
Рава-Руська

05-09.09.2022 Польські перевізники Ягодин-Дорогуськ Цілодобовий режим роботи польських ветери-
нарних і фітосанітарних інспекторів

Окрема черга для порожніх авто

Повернення дозволів для роботи українських 
перевізників у Польщі



Додаток 3

Механізми комунікації та координації 
Україна-Польща

Назва Функції та склад Робота після 24.02.2022

Двосторонні
Парламентська 
асамблея України та 
Республіки Польща

Орган парламентської взаємодії
Українську частину очолює заступниця Голови 
ВРУ Олена Кондратюк35

Польську частину очолює віцемаршалок поль-
ського Сейму

Не збиралася
Під час останньої 12 сесії у 2020 році 
обговорювалися питання інфраструкту-
ри, пунктів пропуску і трудової мігра-
ції36 

Міжурядова комісія з 
питань економічного 
співробтництва

Орган урядового рівня
Функції: підтримка залучення української 
економіки до світових торговельно-економіч-
них процесів, підтримка українського бізнесу в 
Польщі, залучення інвестицій
Головою української частини є Віце-прем’єр-мі-
ністр України – Міністр з питань реінтеграції 
тимчасово окупованих територій37. На час 
останнього засідання – Ірина Верещук.
Одним з заступників Голови є Посол України в 
Польщі.
Головою польською частини під час останньої 
зустрічі був Міністр економічного розвитку та 
технологій Вальдемар Буда38 

8-ме засідання МКПЕС відбулося у 
вересні 2022 року. 
Обговорювалися питання розвитку 
прикордонної інфраструктри та ре-
організації прикордонного контролю, 
зокрема:
-  запровадження спільного контролю 
в залізничному пункті пропуску на 
прикордонному переході «Ізов – Грубе-
шув» на польській стороні на станції 
Грубешув
- організації роботи цілодобово без 
вихідних та святкових днів фітосанітар-
них і ветеринарних органів Республіки 
Польща на станціях та на прикордон-
них переходах «Ізов – Грубешув» та 
«Мостиська ІІ – Медика«

Міжурядова 
координаційна 
рада з питань 
міжрегіонального 
співробітництва

Орган міжрегіонального та транскордонного 
співробітництва, до діяльності якого залучені 
урядові структури та регіональні органи влади
В рамках ради діє 5 комісій:
•	 Комісія з питань транскордонного співро-

бітництва
•	 Комісія з питань просторового планування
•	 Комісія з питань рятування та захисту насе-

лення в умовах надзвичайних ситуацій
•	 Комісія з питань пунктів пропуску та при-

кордонної інфраструктури
•	 Комісія з питань запобігання та протидії 

правопорушенням під час перетинання 
українсько-польського державного кордону

Засідання МКРМС мають проводитися раз на 
рік
Головою української частини за посадою є 
заступник Міністра розвитку громад, територій 
та інфраструктури з питань європейської інте-
грації39 (наразі – Анна Юрченко)

Не збиралася. Засідання мало відбу-
тися 18 жовтня 2023 року, однак було 
скасовано українською стороною.
Останнє перед тим XV засідання МКР-
МС було проведено у 2019 році.
У 2021 році було проведено засідання 
Комісії з питань транскордонного спів-
робітництва під головуванням Голови 
Львівської ОА Максима Козицького та 
Воєводи Підкарпатського Воєводства 
Єви Ленарт40.



Консультаційний 
комітет президентів 
України та Республіка 
Польща

Функції – сприяння реалізації домовленостей, 
досягнутих президентами; узгодження модаль-
ностей взаємодії країн з двостороннього та 
міжнародного порядку денного.

У березні 2023 року було домовлено 
про відновлення роботи Комітету41. Да-
них про проведення засідання немає.
Попереднє 29-те засідання відбулося у 
березні 2021 року. Серед обговорюва-
них питань – розбудова прикордонної 
інфраструктури42.

Рада МЗС України та 
МЗС Республіки Польща

Функція: щорічне обговорення пріоритетів 
співпраці та планування взаємодії на наступ-
ний рік

Даних про засідання немає

Парламентська група 
дружби з Республікою 
Польща / польсько-
українською група 
Сенату та Сейму Польщі

Орган парламентської взаємодії 23 лютого 2023 року відбулося спільне 
засідання парламентської групи друж-
би з Республікою Польща з польсько- 
українською групою Сенату та Сейму 
Польщі. Серед тем обговорення були 
питання статусу українців у Польщі, 
розвитку інфраструктури та експор-
ту українського зерна через польські 
порти. Також сторони домовилися 
продовжувати контакти в такому фор-
маті, однак даних про наступні зустрічі 
немає43.

Багатосторонні
Люблінський трикутник Політично-безпековий регіональний альянс, 

створений у липні 2020 року.
26 листопада 2022 року за підсумка-
ми устрічі прем’єрів трьох країн було 
ухвалено спільну Заяву, яка не зачіпає 
проблематики кордону44.
11 січня 2023 року відбувся другий 
саміт Люблінського трикутника на рівні 
Президентів, Підсумкова декларація 
містила загальні згадки про інвести-
ції та економічний розвиток а також 
сприяння Україні у сфері транспорту та 
цифровізації без конкретних згадок про 
проблематику кордонів45.

Міжпарламентська 
асамблея Верховної 
Ради України, Сейму 
і Сенату Республіки 
Польща, Сеймасу 
Литовської Республіки

Орган парламентської взаємодії 12 сесія відбулася у грудні 2022 року. 
Публічні повідомлення не містять 
згадок про тему польсько-українського 
кордону46 
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